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ВВЕДЕНИЕ

  Общая характеристика работы. В диссертации проведено комплексное исследование развития нефтегазовой промышленности современного Казахстана. На основе анализа обширного комплекса источников, состоящих из архивных материалов и документов, монографических изданий, справочно-библиографических материалов, периодической печати автор приходит к значимым для современного развития казахстанского общества выводам, вводит в научный оборот ранее неизвестные архивные данные по исследуемой проблеме. 

  Актуальность темы исследования. Развитие суверенитета Казахстана предопределило новые мировоззренческие позиции в обществе, разработку актуальных проблем отечественной истории, концептуальных решений и подходов к оценке прошлого и настоящего, критического анализа и переосмысления научного наследия в области исторических знаний. К числу таких проблем относятся вопросы трансформационных процессов  на постсоветском пространстве, и проблемы истории нефтегазовой промышленности Республики Казахстан в условиях рыночных отношений. Актуальность темы заключается и в том, что переходные периоды развития общества имеют особое значение, потому что в прошлом можно найти аналогии происходящим историческим, социальным, экономическим и другим преобразованиям нашего общества, найти решение современных проблем. 
  В 1997 г. в республике была принята Стратегия «Казахстан-2030».Среди главных приоритетов был назван «Долгосрочный приоритет 5: энергетические ресурсы». Главной задачей при этом ставилось умение контролировать стратегические ресурсы и по-хозяйски их использовать, откладывая часть из них для будущих поколений.
  Изучение исторического опыта реформирования нефтегазовой отрасли имеет особую актуальность, когда происходит смена парадигмы развития общества и возврат в русло мирового цивилизационного развития. Изучение необходимо с практической точки зрения, чтобы в полном объеме проследить весь спектр изменений, произошедших и происходящих в национальной экономике и в её важнейшем сегменте - нефтегазовой отрасли.   
Актуальность исследования проблемы обуславливается также и тем, что главными условиями успешного реформирования нефтегазовой отрасли являются законодательная база и государственное регулирование. Не менее важным является активная поддержка населения. Когда происходят крупные политические, экономические, социальные изменения в обществе, важно не впадать в крайности в оценке ситуации: как от глухого неприятия настоящего, так и его безоглядной апологетики. 

Есть проблемы, обсуждение которых вызывает, как правило, полемику, массу недомолвок и недовольств. Многим правителям свойственно избегать подобные темы, чего нельзя сказать о Президенте Казахстана. Специальный раздел книги  Н.А. Назарбаева «Казахстанский путь» посвящен весьма противоречивой и непонятной для обыденного сознания теме нефти и нефтедолларов. «Экономика Казахстана стала мотором всех последовавших перемен – от создания новой Конституции и до изменения образа жизни, и самое главное, мышления казахстанцев. А «кровью» нашей экономики на этом этапе стала нефть, «черное золото» казахской земли. Нефть и газ стали нашим главным ресурсом и своеобразным стартовым капиталом с первых дней независимости» [1]. 
Между тем, «черное золото» не всегда является признаком богатства,  стабильности и мира. «Приручение» этого зверя не может быть поводом для расслабления и самообмана по поводу контроля над ним. Однажды возникнув, нефтяной бум таит в себе опасность навести проклятие на будущность молодой государственности и нации. «…Нам следует помнить, что поступления от продажи нефти не всегда являются стабильным источником доходов государства, и в последующем они могут привести ко многим другим проблемам… Казахстану необходимо научиться жить без нефтедолларов или, как говорят, не привыкать к «нефтяной игле». Очень важно не поддаваться искушению тратить незаработанные производством деньги на социальную сферу и механически повышать заработную плату, а откладывать на «черный день». Созданный нами еще в 2000 году национальный фонд преследует именно эти функции и является одним из основных инструментов связывания излишней ликвидности и снижения инфляционного давления» [2]. 
 Президент Н.А. Назарбаев в Послании народу Казахстана «Новый Казахстан в новом мире» от 28 февраля 2007 г. определил третьей основной задачей государства повышение эффективности добывающего сектора. В связи с этой задачей необходимо дальнейшее развитие нефтегазового сектора, привлечение иностранных и отечественных инвесторов, укрепление позиций Казахстана на региональном и международном энергетическом рынке. Требуется также совершенствование системы управления приоритетными секторами нефтяного комплекса – нефтехимией, газовыми ресурсами, экспортом нефти [3]. 

Потребность в обобщении исторических аспектов развития нефтегазовой промышленности Казахстана проистекает и из правительственной Программы на 2006-2008 гг., одним из приоритетных направлений которой является «эффективная интеграция в мировую экономику как основа качественного прорыва в экономическом развитии страны». Целью Программы является усиление позиций Казахстана на внешних рынках и вхождение в число крупных поставщиков энергетического сырья и продуктов его глубокой переработки за счет внедрения передовых технологий, а также обеспечение энергетической независимости страны.   

  Более полное изучение и осмысление происходящих в нашем обществе преобразований помогло бы провести исторические параллели между прошлыми событиями, осветить важные элементы преемственности историко-экономических категорий прошлого и настоящего. Нефтегазовая промышленность является одной из ведущих отраслей экономики страны и ей принадлежит стратегическая роль в дальнейшем поступательном развитии страны. Рыночные преобразования в конечном итоге должны привести к повышению жизненного уровня населения страны и в решении этой задачи первостепенное значение принадлежит нефтегазовому сектору. Освещение этой проблемы необходимо во взаимной связи с различными процессами, проходившими в Республике Казахстан за годы независимости. 
Объектом исследования в диссертации является комплексное развитие нефтегазовой  промышленности Казахстана в 1985-2007 гг.

Предмет исследования. Становление истории нефтегазового комплекса в рассматриваемый период, конкретное его воздействие на различные стороны жизни страны. Данное исследование является историческим, а не экономическим или отраслевым. Основополагающим принципом работы выступает принцип историзма. Данный подход предполагает рассмотрение нефтегазовой промышленности  не изолированно как некую абстрактную экономическую или техническую структуру, а как явление, непосредственным образом вмонтированное в общий исторический процесс, развивающееся в определенных политических и социально-экономических условиях, которые оказывают на него самое непосредственное влияние, выдвигают соответствующие задачи и во многом предопределяют то, как используются результаты его деятельности. В работе сделана попытка избежать обезличенного подхода к рассмотрению заявленной темы и учесть, что на исторической сцене действовали  и действуют не проценты, не тонны и километры, а люди со своими судьбами, убеждениями и проблемами.
  Многогранность, сложность и недостаточная разработанность данной проблемы на современном этапе развития экономики обусловили необходимость её углубленного изучения и предопределили выбор цели и задач исследования.
  Цель исследования. На основе новых концептуальных подходов проанализировать исторический процесс формирования и развития нефтегазовой промышленности Республики Казахстан в условиях перехода к рыночным отношениям и сложившегося  рынка, разработка теоретико- методологических подходов и научно-практических рекомендаций по совершенствованию нефтегазового комплекса.

  Задачи, связанные с реализацией этой цели, являются следующими:

- выяснить предпосылки и условия преобразований нефтегазового сектора, изучить влияние различных факторов на эти процессы;

- определить причины приватизационных процессов и их влияние на развитие отрасли;

- исследовать правовую базу и организационные формы становления современной нефтегазовой отрасли;

- определить место и роль государства в управлении стратегическим сектором экономики в контексте современных подходов;

- показать  динамику привлечения иностранных инвестиций в отрасль, их роль в становлении национальной нефтегазовой индустрии;

- проанализировать новые тенденции в формировании и развитии нефтегазовой промышленности Республики Казахстан;

- выявить изменения и тенденции в развитии трудовых ресурсов, определить их место в развитии своих регионов;

- рассмотреть значение экологических проблем для населения западного региона;

- изучить  многостороннее влияние нефтегазовой промышленности на социально-экономическую жизнь населения добывающих областей  и ее воздействие на общие результаты развития, характер экономических последствий реформирования нефтегазового сектора в системе единого национального рынка.
  Методологические основы и теоретическая база диссертации.  
  Осмысление произошедших и происходящих преобразований требует методологического перевооружения, для чего необходимо использование методов и приемов историографии. Применение новейших методов исследования позволит ввести обширный фактологический материал, по-новому интерпретировать исторические положения. Вместе с тем, необходимо сохранение преемственности, использование накопленных исторических знаний, уважительное отношение к ученым прошлых поколений и современным исследователям. В связи с этим, в исследовании использованы аналитические и сравнительные методы, основанные на критическом анализе различных источников и историографических концепций, рассматривающих социально-экономические преобразования казахстанского общества с 90-х годов прошлого века.
  Методологическую основу диссертационной работы составляет совокупность приёмов и методов, применяемых при конкретно-исторических исследованиях. В диссертации использовались методологические подходы, рассматривающие процессы становления и развития современного нефтегазового сектора в рамках парадигмы модернизации. При написании работы были применены общенаучные методы, к которым относятся исторический метод, раскрывающий движение объекта исследования во времени, логический метод, раскрывающий внутреннюю суть явления, системный метод, рассматривающий объект как систему, все элементы которой находятся в тесной взаимосвязи, индуктивный, дедуктивный методы, методы анализа, синтеза, описания, измерения и т.п. Специальные методы, к которым относятся специально- исторические методы, в том числе историко-генетический, то есть последовательное раскрытие свойств, функций, изменений изучаемой реальности во времени; историко-сравнительный, то есть раскрытие сущности изучаемых явлений в процессе сравнения (по сходству и различию присущих им свойств); историко-типологический, то есть выделение единого, присущего многообразию тех или иных сочетаний единичного; историко-системный, заключающийся в рассмотрении как системы самого исторического процесса, состоящего из элементов- ситуаций, событий, человеческих судеб и т.п. Компаративистика и методы сравнительного анализа позволили сопоставить реформационный процесс в нефтегазовой отрасли в Казахстане  с другими государствами. 

Теоретической основой диссертационной работы послужили труды отечественных и зарубежных исследователей, в которых на новой концептуальной основе анализируется сущность структур и механизмов трансформации экономики и её сегментов, даётся обоснование закономерностей и тенденции становления и развития рыночных отношений, в том числе в нефтегазовой сфере.  

 Исследование в основном проводится в рамках исторического и системного методов. Первый из них проявляется в том, что нефтегазовая промышленность (ее свойства, функции и т.д.) рассматривается в процессе исторического движения, в динамике. Второй метод выражается в том, что изучалась не только собственно отечественная нефтяная и газовая промышленность, но и их место в общей системе экономики. В работе широко используются количественные методы анализа, что обусловлено наличием значительного массива статистических источников. 
Хронологические рамки диссертации были определены как 1985-2007 гг. Первостепенное значение для их выбора имели три обстоятельства. Во-первых, собственно нефтегазовый комплекс (далее - НГК) сложился и оформился только во второй половине XX в. Под нефтегазовым комплексом понимают промышленный комплекс, обеспечивающий разведку, добычу, транспортировку и переработку углеводородов - нефти и газа. 
В качестве нижней границы выбран 1985 г. Год, который стал переломным в истории  единого государства - Советского Союза, когда был взят курс на ускорение социально-экономического развития. Как известно, нефтяная составляющая НГК в нашей стране ведет начало с 1899 г., когда пробил первый нефтяной фонтан. К 1985 г. эта отрасль имела уже многолетнюю историю, богатые традиции и т.д. Что касается газовой отрасли, то  ее организационное оформление началось во второй половине прошлого века, когда происходило стремительное повышение хозяйственного значения, а также качественный скачок в уровне добычи и потребления газа.
  Важно подчеркнуть, что НГК объединяет различные отрасли народного хозяйства - геологическую, нефте- и газодобывающую, строительную, транспортную, перерабатывающую и ряд других. Отметим, что в качестве отличительной особенности отечественного НГК при сравнении с другими углеводородными державами называют определенную самостоятельность его нефтяной и газовой составляющих. Тем не менее, считается, что, несмотря на некоторую специфику, эти сектора отечественной экономики по технологическим, производственным, кадровым и организационным характеристикам следует рассматривать не изолированно, по отдельности, а в рамках единого нефтегазового комплекса.
  Во-вторых, существенным моментом для выбора временного периода исследования послужили те радикальные изменения, которые произошли в значении и использовании самого «черного золота» в условиях перехода к рыночным отношениям. 

  Нефть после второй мировой войны  превратилась в важнейший элемент мирового хозяйства, оказывавшая непосредственное воздействие на темпы роста, стабильность экономической ситуации, уровень и качество жизни населения. В последнее двадцатилетие  XX в. нефть приобрела то значение, которое определило ее огромную роль и сегодня. И, наконец, в-третьих, крайне важным соображением при определении хронологических рамок работы явилась необходимость рассмотрения роли отечественного НГК на жизнь страны в 1985-2007 гг.  В данном случае к ним относятся: формирование акционерных обществ в отрасли, становление совместных предприятий, появление частных компаний, приватизационные процессы, разгосударствление собственности, вопросы экологии, социальная сфера. 
Степень изученности проблемы. Исследователи освещали различные аспекты преобразований в обществе, трансформации общественно-политических, экономических, других отношений, при этом практически не рассматривались проблемы создания акционерных обществ, совместных предприятий, привлечение иностранных инвестиций в нефтегазовый сектор, реформирования национальной нефтегазовой промышленности. Поэтому правомерна постановка вопроса формирования и развития нефтегазовой промышленности Республики Казахстан в условиях перехода к рыночным отношениям, и этот факт имеет большое значение не только в понимании экономических преобразований, но и позволит объективно осмыслить структурные изменения в национальной экономике, основные направления реструктуризации стратегической отрасли и вложения инвестиций в нефтегазовый сектор, будет способствовать повышению роли нефтегазовой промышленности в общем экономическом развитии страны. 
История отечественной нефтяной промышленности начинается с 1899 г., когда впервые было  открыто месторождение Карачунгул в Гурьевской (Атырауской области). Исследованию различных сторон нефтяной  промышленности посвящено немало работ. В разные годы изучали историю нефтяной промышленности Т. Шаукенбаев, К.Е.Темиргалиев, Г. Чуланов и другие. 

Историческим документом является создание в 1999 г. нефтяной энциклопедии к 100-летию казахстанской нефти. В этом уникальном  издании были собраны и обобщены этапы становления нефтегазовой  промышленности за прошедшие 100 лет. В энциклопедии были опубликованы  данные на более чем 100 нефтяников, внесших весомый вклад в развитие казахстанской нефтяной отрасли [4]. 

Можно отметить и сборник «История открытия Тенгизского нефтяного месторождения», где проанализированы документы, постановления, другие источники по рассматриваемым вопросам [5]. Книга И. Кожыбая, К. Джакиева «Ембі мұнайы 100 жылда (1899-1999)» освещает основные вехи отечественной нефтяной промышленности.
  В работе М.Х.Асылбекова, В.В. Козиной В.В. «Казахи (Демографические тенденции 80-90-х гг.)». Среди других важнейших проблем поднимается вопрос занятости населения, связанного с распадом СССР , развалом экономики, остановкой промышленных предприятий [6].
  В монографии «Демографическое развитие республики Казахстан в условиях суверенитета» М.Х. Асылбеков, В.В. Козина в числе первых освещают проблему трудовой миграции, среди которых можно  отметить вахтовые методы работы в нефтедобывающих областях, самостоятельные выезды граждан республики в Западный Казахстан для нахождения различных видов работ, анализируется  состав рабочих вахтовым методом по возрасту, образованию. Значительно возросла доля казахов  в промышленности - до 32,7%, в том числе в горнодобывающей промышленности их удельный вес достиг 46,7% [7]. 
Докторская диссертация А.Ш. Алтаева «Социальное развитие рабочих промышленности Казахстана (1970-1990 гг.) была посвящена национальному и кадровому составу рабочих, жилищно-бытовым условиям, уровню образования» [8].
Докторская диссертация М.Ж.Ташенева на основе архивных и статистических данных, а также монографий и документальных источников, периодической печати освещает динамику развития рабочего класса Казахстана в 1960-1985 г.г. В работе анализируется численность рабочего класса в промышленности, в том числе в нефтедобывающей отрасли. Также исследована система профессионально-технического обучения и подготовка квалифицированных рабочих по 300 специальностям для многоотраслевой индустрии Казахстана, что является хорошим опытом для использования при подготовке специалистов среднего звена в настоящее время, поскольку в республике наблюдается серьезный дефицит специалистов именно этого звена [9]. 
В коллективной монографии «Актюбинская нефть: история и современность» на основе архивных данных и других источников подвергнуты анализу исторические этапы становления и развития актюбинской нефти. В работе получили освещение проблемы развития промыслов, соревнования трудовых коллективов, производительности труда и т.д. [10].
  В работе Х.А. Габдуллина «От Карачунгула до шельфа Каспия» проследил исторический процесс развития нефтяной промышленности за 100 лет, проанализировал количественные и качественные изменения, произошедшие в отрасли, социальный и кадровый состав работающих, становление национальной промышленности в условиях перехода к рыночным отношениям, социальные проблемы [11]. 

Вопросам развития нефтегазового сектора с середины 80-х гг. прошлого века до 2000 г было посвящено исследование Л.С. Сериковой «Қазақстанның мұнай-газ кешендерінің даму тарихы (1985-2000 жж.)». Автор рассмотрела проблемы отрасли Западного Казахстана, такие, как открытие месторождения Карачаганак, динамику добычи газа за 1984-1990 гг., анализ решений правительства КазССР по нефтегазовому сектору, создание и развитие «Актобемунайгаза», «Мангистаумунайгаза», «Тенгизмунайгаза», вопросы инвестиции в стратегический сектор экономики, подготовки кадров для отрасли, некоторые проблемы социальной сферы [12].
В обобщающей работе А. Абишева «Каспий: нефть и политика» раскрываются основные экологические и международно-политические вопросы развития современного рынка нефти,  перспективную роль и место Каспийского нефтегазового бассейна в системе международных экономических отношений. Также исследуется состояние нефтегазовой отрасли республики, правовой статус Каспия, проблемы Тенгиза, Карачаганака и Кашагана. Рассматривается и роль национальной компании «КазМунайГаз», сотрудничество в нефтяной сфере между Казахстаном и Китаем, проблема внутреннего газоснабжения в республике [13].

  За последние годы в республике появились исследования, посвященные рыночной экономике Казахстана. В них экономисты, юристы, историки пытаются анализировать состояние нефтяной промышленности, вопросы экологии, иностранных инвестиций, роль малых и частных предприятий как в промышленности в целом, так и в нефтяной сфере в частности. Они, как правило, анализируют уставы акционерных обществ, движение инвестиций в горнодобывающую промышленность, приоритеты и направления в долгосрочной перспективе. 

  В контексте рассматриваемой проблемы большой интерес представляет работа А.Е. Есентугелова «Институционально-структурные преобразования экономики в Казахстане». Автор анализирует необходимость и актуальность приватизации в процессе реформирования экономики. Исследователь пытается ответить на сложные вопросы приватизации государственной собственности, привлечения иностранных инвестиций, политики цен в переходный период. Одним из актуальных вопросов в начале процесса приватизации являлся вопрос структурных преобразований экономики, источники финансирования. Не менее важной проблемой является привлечение иностранных инвестиций, роли и места иностранного капитала в преобразованиях, формы привлечения, потребность республики в инвестициях, механизм и условия их привлечения. Рыночные преобразования в Казахстане начались в 1992 г. Год спустя основной упор был сделан на акционирование предприятий. При этом автор процесс 1992-1993 гг. считает достаточно условным, поскольку не произошла реальная смена собственника, акционерные предприятия остались в государственной собственности. В этот период предприятия были проданы практически за бесценок, выкупная сумма предприятий составила от общей оценочной стоимости в 1992 г. только 48,5%, а в 1993 г. – 72% [14]. 

В работе Е.С. Карибджанова  «Международный нефтяной бизнес в Казахстане» анализируется состояние отрасли начала 90-х гг., отмечая такой факт, что на 1 сентября 1993г. в республике основными инвесторами являлись компании США, Италии, Канады, Германии, Венгрии, Австрии, Франции, Кипра [15].
Труд академика О. Сабденова «Экономическая политика переходного периода на рубеже XXI века» был посвящен актуальным проблемам экономической политики государства в условиях переходного периода. В нем обобщен уже накопленный опыт, проанализированы положительные и отрицательные тенденции в развитии преобразовательных процессов в стране. Автором также рассмотрены концепция новой экономической политики, законодательное обеспечение, региональная экономика, малый бизнес и предпринимательство, наука, образование и другие вопросы. По данным статистических органов РК на 1 июля 1995 г. функционировало 18293, к концу 1995 г. – 21260 малых предприятий с ростом численности с 116 тыс. чел. до 147 тыс. человек. Здесь уместно привести цифры о сокращении кооперативов в 1991 г. с 10,1 тыс. до 2 тыс. в 1994 г., а вот число малых предприятий значительно выросло с 8,4 тыс. в 1991 г. до 21,2 тыс. в 1995 г. [16].
  Казахстанские экономисты также изучают ряд аспектов экологической и экономической безопасности в связи с резким увеличением добычи нефти и с приходом на наш рынок зарубежных инвесторов. К числу работ, поднимающих важные для населения нефтедобывающих областей проблем здоровья, быта, социальной сферы следует отнести диссертацию О.И. Егорова «Проблемы эффективного использования нефтегазового потенциала Казахстана в условиях становления рыночных отношений (вопросы теории и практики решения)». В ней наряду с производственными и экономическими проблемами ставятся вопросы поддержания экологического равновесия в Западном Казахстане, где нефть добывает СП «Тенгизшевройл» [17].
  В последние пять лет появились новые исследования по нефтегазовому комплексу, в которых освещаются различные аспекты отрасли. Среди них работа  Р.А.  Алшанова «Казахстан на мировом минерально-сырьевом рынке : проблемы и их решение. Анализ и прогноз», где он  приводит сравнительный анализ  энергетических ресурсов  по странам,  удельный вес стран в добыче нефти, другие проблемы,  отмечая такой факт, что Казахстан входит в число  стран, имеющих достаточные запасы углеводов,  которые позволяют республике играть заметную роль на мировом энергетическом рынке [18].

  Существенный вклад в освещение истории нефтегазовой промышленности Казахстана вносит коллективная монография «Экология и нефтегазовый комплекс», где освещены социально-экономическая среда нефтедобывающих областей, изучено влияние загрязнения атмосферного воздуха на состояние здоровья населения, рекомендации по сохранению уникальной экосистемы Каспия и экологически обоснованному размещению промышленных объектов [19].

    Особое место в постановке вопроса роли государства занимают работы академика  С.З. Зиманова.
Известный ученый на основе глубокого анализа теоретических аспектов законодательства дает четкое и обоснованное правильное понимание роли государства в контрактах на недропользование. Важно подчеркнуть, что труды С.З. Зиманова сыграли решающую роль в процессе приобретения, а в последующем и увеличении казахстанской доли в проекте «Кашаган», что послужило возврату части стратегических ресурсов государства. На основе теоретических разработок о роли и месте государства в нефтяных контрактах ставится вопрос об усилении государственного урегулирования стратегических секторов экономики, в том числе и нефтяного комплекса страны. С.З. Зиманов детально проработал роль государства в контрактных отношениях с иностранными инвесторами в нефтяном комплексе и сформулировал следующие положения:

- государство, в лице компетентного органа РК, заключая контракт на недропользование с инвесторами, будучи равным партнером с последними в контрактных отношениях и неся ответственность за выполнение их условий и стабильность, в то же время реализует свою конституционную и функциональную правоспособность, как выразитель интересов безопасности государственности. В этом состоит особое место государства в контрактных отношениях;

- право государства приобретать часть акций или долю в пакете проекта по разработке нефтяного месторождения следует рассматривать в контексте политико-правового статуса государства и как первое право, принадлежащее государству среди равных в контрактных отношениях;

- притязание государства на приобретение доли в пакете проекта, выставленной на продажу, есть его приоритетное право по закону;

- в контрактных отношениях в нефтяной отрасли постоянным действующим фактором является поэтапное обеспечение баланса интересов государства и инвесторов;

- в контрактных отношениях между государством и иностранными инвесторами первостепенное значение наряду с правовыми аспектами имеют и «моральные» аспекты в соглашениях о разделе продукции. Способность государства и эффективность его деятельности в первую очередь оценивается по тому, насколько оно обеспечивает и защищает национальные интересы во благо всего народа Казахстана. Государство выступает в договорных отношениях в двойной роли – в роли равноправного субъекта и в роли носителя функций обеспечения экономической и политической безопасности республики [20]. 

  Среди трудов российских исследователей выделяется монография  М.В. Славкиной «Триумф и трагедия: Развитие нефтегазового комплекса в 1960-1980-е годы» (2002 г.). В ней изложены наиболее яркие эпизоды создания современного российского НГК, приведен анализ объективных и субъективных предпосылок значительного рывка в области добычи нефти и газа на труднодоступных территориях Западной Сибири и Крайнего Севера, что может послужить основой для компаративных исследований по изучаемой проблеме. 

  Работа Е.Г. Гайдара «Долгое время. Россия в мире: очерки экономической истории» (2005 г.), где автор рассматривает создание нефтегазового комплекса, влияние нефтяной промышленности на социально-экономическое развитие, анализирует динамику развития, роль валютных поступлений, значение экспорта нефти и газа для финансовой системы СССР конца 80-х гг. и другие проблемы.

  Среди работ западных исследователей большой научный интерес представляет собой исследование Д. Ергина «Добыча. Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть» (1999 г.).
Анализ истории изучения проблемы показывает, что специальных исследований историков об отечественной нефтяной и газовой промышленности немного и в основном они охватывают хронологический период до 1985 г. По такому важнейшему периоду, как последнее двадцатилетие XX в., который иначе называют временем «углеводородной  цивилизации», имеется незначительное количество исторических работ.     

  Таким образом, история исследования вопроса показывает, что цельного комплексного рассмотрения проблемы формирования и развития нефтяной промышленности Республики Казахстан в процессе перехода и существования в рыночных условиях начала 90-х годов прошлого века не осуществлялось. Исследователей преимущественно интересовали проблемы специального характера, в том числе конкретные аспекты развития нефтяной и газовой  промышленности, вопросы формирования кадров и другие.
             Научная новизна. Новизна работы заключается в том, что она является первой в отечественной историографии попыткой комплексного исследования и воссоздания целостной картины трансформационных процессов в нефтегазовой отрасли в современный период. 

  Впервые вводятся в научный оборот многие данные по нефтегазовой отрасли, вовлечена литература, которая прежде не была предметом историографического анализа, при этом акцентировано внимание на той её части, где отражена постановка теоретических и методологических проблем.   Теоретические проблемы, связанные с изучением нефтегазовой отрасли республики, рассмотрены в соответствии с процессом формирования исходных положений казахстанской науки по данной проблеме. 

  На основе новых  концептуальных подходов и с современных теоретико- методологических позиций в работе проанализированы узловые вопросы структурных преобразований в нефтегазовой отрасли, показаны место и роль государства в управлении стратегическим сегментом промышленности, организация рыночной инфраструктуры, последствия преобразований для жителей нефтедобывающих областей, выраженных в развитии социальной сферы (медицина, образование, подготовка местных кадров, охрана окружающей среды, условия и охрана труда нефтяников и т.п.) При этом автор исходил из того, что трансформационные процессы в нефтегазовой отрасли следует рассматривать в увязке с комплексом факторов, влияющих на этот процесс. Среди них: степень развития структурных изменений в отрасли, природно-климатические условия, социально-демографические и другие факторы. 

  Впервые представлен комплексный и системный анализ нефтегазовой индустрии, характер и особенности изменений в условиях социально- экономических преобразований. Выявлены основные факторы, определяющие специфику развития нефтегазового потенциала и способствующего решению проблем его эффективного использования. В ходе подведения историографических итогов исследования нефтегазовой отрасли выявлен процесс изучения рассматриваемой проблемы в советский период и в исторической науке периода независимого развития Казахстана.  

  В работе, в отличие от предшествующих исследований регионально- отраслевого характера, сделана попытка системного анализа основных направлений развития нефтегазовой отрасли, уделяется внимание определению взаимоотношений нефтегазовых компаний с государством, обществом и населением добывающих областей, анализу деятельности нефтегазовых компаний. 

  Весомым аргументом научной новизны диссертации является то обстоятельство, что в ней прослежена необходимость изменений в отрасли и влияние новых экономических отношений на жизнь населения нефтедобывающих областей. 

  В научный оборот вводится значительный пласт архивного материала и документальных источников, выявленных в архивах и библиотеках. Накопленный позитивный опыт в преобразовании национальной экономики и ее локомотива - нефтегазовой индустрии позволяет использовать его для улучшения жизненного уровня населения в целом. 
  Вместе с тем выводы настоящей диссертационной работы носят рекомендательный характер и актуальны в свете глобальных проблем и роли Казахстана на мировом энергетическом рынке.
  Таким образом, в исследовании решается научная проблема социально и политически важной темы, изучение которой является неотъемлемой частью становления государственности, формирования исторического сознания в казахстанском обществе.  

  Положения, выносимые на защиту:

   - развитие нефтегазовой отрасли современного Казахстана находилось и находится под влиянием социально- экономических, идеологических и геополитических факторов;

   - большую роль, несмотря на своё несовершенство, сыграла законодательная и регулирующая роль государства;

   - концепция развития нефтегазового сектора, основанная на комплексном, системном и инновационном подходах и направленная на рациональное использование углеводородных ресурсов на основе применения новейших технологии данного сектора экономики Казахстана;
- иностранные инвестиции сыграли значительную роль в преобразовании нефтегазовой промышленности, поскольку отсутствовали внутренние резервы;

- формирование рыночных отношений привели к структурным изменениям в национальной экономике,  в том числе в нефтегазовой индустрии;

- опыт Казахстана в реорганизации стратегической отрасли имеет международное значение;

- преобразования в рассматриваемой сфере экономики имеют социально важное значение для населения нефтедобывающих областей Казахстана, выраженных в условиях труда, охране здоровья, состояния окружающей среды, занятости населения.
  Практическая значимость полученных результатов состоит в том, что результаты и выводы, сделанные автором, могут быть использованы при решении задач, связанных с разработкой правительственных и региональных программ по решению проблем экологии и социальных вопросов в нефтедобывающих областях. Кроме того, материалы диссертации могут быть использованы при разработке фундаментальных проблем по новейшей истории Казахстана и СНГ, написании специальных работ по экономической истории Казахстана, истории предпринимательства, историографии, а также при разработке спецкурсов по истории нефтегазовой промышленности. 
  Результаты диссертации могут быть использованы при подготовке проектов дальнейшего развития в области экономических, социальных, гуманитарных и культурных изменений, а также нефтегазовыми компаниями при определении основных направлений своей деятельности. 
  Настоящая работа представляет определенный интерес для студентов, обучающихся по специальности «Нефть и газ», преподавателей, специалистов отрасли, а также может быть использована в курсах История Казахстана, Региональная экономика, Экология, Управление человеческим развитием и других.    
  Апробация результатов исследования. Основные положения диссертационной  работы были изложены в выступлениях на различных республиканских и Международных  научно-практических конференциях, в том числе: «Мир духовной культуры человечества: язык, литература, искусство» (Самарканд, 2006), «Социально –экономические  и правовые проблемы в условиях вхождения Республики Казахстан в число 50-ти наиболее конкурентоспособных стран мира» (Алматы, 2007), а также в журналах, рекомендованных Комитетом по контролю в сфере образования  и науки  МОН РК.
   Обсуждение диссертационной работы состоялось на совместном заседании отделов: современной истории и научной информации и истории Казахстана советского периода Института истории и этнологии им. Ч.Ч. Валиханова Комитета науки Министерства образования и науки Республики Казахстан и рекомендовано к защите.

  Объем и структура. Диссертация состоит из введения, пяти разделов, заключения, списка использованных источников и  приложений.  
Основная часть

Выбор направления исследования обусловлен необходимостью изучения развития нефтегазовой промышленности современного Казахстана в связи с особой актуальностью, выраженной в ее стратегическом значении для национальной экономики. 

Во введении обоснованы актуальность и новизна избранной темы, определены предмет, объект, цель и задачи исследования, методологическая основа, хронологические рамки работы, степень изученности проблемы,  показана практическая значимость, формулируются выносимые на защиту положения, приводятся сведения об апробации результатов исследования и структуре диссертации. 

В первом разделе «Проблемы изучения и источники по истории развития нефтегазовой промышленности Казахстана» раскрывается процесс исследования рассматриваемой проблемы, сущность и роль нефтегазового сектора в современном Казахстане. Определяются теоретические и правовые основы деятельности нефтегазовых  компаний, значение нефтегазового сектора в национальной экономике, рассматриваются историография и источники проблемы.  

Исследования и разработки казахстанских экономистов показывают, что развитие нефтегазовой промышленности за десять лет реформирования изменили в корне ситуацию на нефтяном рынке. Заключены договоры, соглашения с крупнейшими иностранными фирмами и корпорациями, отечественные компании акционированы, развивается негосударственный сектор экономики, широко используется иностранный капитал. Итоги десятилетнего реформирования экономики привели к созданию и развитию  различных форм собственности. Можно с определенной уверенностью сказать, что нефтегазовая промышленность, другие отрасли экономики прошли самый критический период своего развития и в последние годы созданы условия для дальнейшего развития отечественной промышленности. В этих работах показана динамика развития нефтяной индустрии с 1994 года, когда республика начала строить переходную экономику, экономические рычаги использования иностранных и отечественных инвестиций в отраслях народного хозяйства республики, приводятся  данные по росту инвестиций за годы независимого Казахстана. 
    Казахстанские исследователи в середине 90-х гг. ХХ в. проанализировали пути формирования и совершенствования нефтегазового комплекса в условиях рыночных отношений. Ими прослежено развитие нефтегазового комплекса на первоначальном этапе становления рыночных отношений, когда цены на энергоносители менялись довольно часто. В этой связи необходимо отметить, что правительство не успевало оперативно реагировать на ситуацию на нефтяном рынке и только в апреле 1994 года было окончательно принято решение правительства о введении договорных цен на нефть с ограничением уровня рентабельности в 50%.  Наша республика в начале 90-х годов ХХ в. испытывала серьезные деформации в народном хозяйстве, вызванные распадом СССР и нарушением торгово-экономических и других отношений. Казахстан не имел опыта преобразований, поэтому пришлось учиться на ошибках, просчетах и достижениях экономики других стран. В связи с этим отечественным экономистам пришлось решать концептуальные, теоретические проблемы перехода национальной промышленности к рыночным. Ученые-экономисты разрабатывали программы, пути и методы решения сложнейших проблем промышленности, предлагали альтернативные варианты преобразования экономики. Они исходили как из опыта мировой практики, так и отдельных стран, прошедших рыночный этап. 

    Работа опирается на широкий круг источников, которые классифицируются следующим образом: 

1) Указы Президента Республики Казахстан, государственные законы, нормативные документы; 

2) архивные материалы;

3) статистические данные; 

4) периодическая печать. 

В составляющих первую группу источников официальных документах закреплялись важнейшие направления экономического развития страны, главные приоритеты экономической и социальной политики Республики Казахстан, намечались темпы роста отраслей народного хозяйства. Данные источники позволяют проследить планы руководства страны по развитию как собственно нефтегазового комплекса, так и тех сфер, где могли быть использованы результаты его деятельности. Например, развитие социальной сферы, транспорт и т.д. Следует отметить, что данный вид источников прочно вошел в научный оборот. Поэтому при рассмотрении вопросов развития нефтегазовой промышленности  необходимо учитывать и анализировать не только официальные документы и материалы, но и доклады, выступления руководителей государства и нефтегазовых  компаний. 
 Вторую группу источников составляют архивные данные. В настоящем исследовании были использованы материалы Центрального государственного архива Республики Казахстан (ЦГА РК), Архива Президента Республики Казахстан (АП РК), государственных  архивов Атырауской (ГААО), Актюбинской (ГААкт.О) и Кзылординской (ГАКзыл.О) областей, текущего архива  Производственного филиала «Эмбамунайгаз», которые только начинают вводиться в научный оборот по нефтегазовой проблематике  середины 90-х гг. XX в. 
Архивные документы ЦГА РК представлены фондами 1734 –«КазСовНархоз», 698 – «ЦСУ КазССР», 2247 - «Мунайгаз».  Также были привлечены материалы, касающиеся общих тенденций развития промышленности: Фонд 2258 – «Комитет по охране природы»; Фонд 2251 – «Государственный комитет по внешнеэкономическим  связям»; Фонд 1801 – «Горный надзор»; Фонд 2261 –  «Госкомстат по внешним связям; Фонд 2262 – «Министерство Промышленности»; Фонд 2258 – «Комитет по охране природы»; Фонд 1934 – «Министерство Геологии»; Фонд 1972 – «КазПТИ». 

В работе также использованы материалы фонда 708 – «Нефтяная промышленность» АП РК, в которых раскрываются общие вопросы по руководству нефтегазовой промышленностью. 

  В государственном архиве Атырауской области (ГААО) сосредоточены материалы, связанные с историей становления и формирования нефтегазового комплекса в Западном Казахстане. В частности к ним относятся: Ф.197. – «Отдел здравоохранения  исполнительного  комитета Атырауского областного совета народных депутатов»; Ф.855. – «Атырауский областной совет народных депутатов»; Ф.146. – «Производственное объединение «Эмбамунайгаз»; Ф.1030 –«Областной совет нефтяной промышленности». 

  Документы, выявленные в Государственном архиве Кызылординской области (ГАКзыл.О) сосредоточены в следующих фондах: Ф.283. –«Кызылординский областной совет народных депутатов»; Ф.868. – «АО Харрикейн Кумколь-Мунай»; Ф.836. – «Областное управление государственного комитета имущества и приватизации».

По Государственному архиву Актюбинской   области (ГААкт.О) использованы материалы из фондов: Ф.725. – «Аппарат Акима Актюбинской области»; Ф.743. – «Актюбинский областной центр занятости»; Ф.85. – «Актюбинский областной совет народных депутатов»; Ф.814. – «АО «Актобемунайгазгеология»; Ф.13. – «Областной фонд охраны окружающей среды».

  В ряде случаев именно привлечение документов и материалов областных архивов позволило рассмотреть некоторые трудные проблемы и существенно дополнить представления о вопросах, которые прежде решались только на основе опубликованных данных.
  Третью группу источников составляют статистические данные. Для того, чтобы проследить, как формировалась стратегическая отрасль и в каких сферах проявлялись ее результаты, был привлечен обширный круг статистических материалов, которые условно можно разделить на три группы: 

1) статистику по развитию промышленности и ее отдельных отраслей (транспорта, строительства и т.д.); 

2) отраслевую статистику нефтегазодобывающей промышленности; 

3) внешнеторговую статистику.
  Являясь «трудным» источником в целом, статистика переходного периода сложна в особенности. Статистика выполняет не только практическую, но и аналитическую функцию. На сегодняшний день у большинства исследователей сложилось единое мнение о том, что эти материалы в той или иной степени неполные. В работе привлекаются конкретные натуральные показатели, выраженные в тоннах, метрах и других, которые не вызывают серьезных претензий у специалистов в области статистики. В работе анализируются основные показатели, характеризующие общие тенденции развития нефтегазовой отрасли в изучаемый период.       
  Четвертую группу источников составляют материалы периодической  печати. Важным источником для работы явилась казахстанская  периодика последнего 20-летия, а именно: газеты «Казахстанская правда», «Деловое обозрение», ряд областных периодических изданий: «Прикаспийская коммуна», «Кызылординские Вести», «Актюбинский Вестник» и отраслевые издания «Нефть и газ» и ряд других. Периодика содержит огромный аналитический и фактический материал о развитии рыночной экономики страны в целом, и нефтегазовой промышленности в частности. В некоторых случаях это был единственный опубликованный источник, по которому возможно реконструировать события. Весьма интересен большой информационный газетный пласт, рассказывающий о жизни нефтяников и газовиков, о том, в каких условиях они живут, трудятся, чем интересуются и т.д. Газетные материалы позволяют в значительной степени оживить сухие цифры, наполнить их живой историей, показать людей во времени. Характер привлеченных архивных документов разнообразен. Среди них и материалы по подготовке различных  планов,  отчеты по их выполнению, аналитические записки, статистические сведения.
  Таким образом, можно констатировать наличие разнообразной источниковой базы исследования, которая позволяет раскрыть широкий спектр вопросов по исследуемой теме и воссоздать научную картину рассматриваемых исторических явлений.
  Во втором разделе «Историческая ретроспектива нефтегазовой промышленности Казахстана» рассматривается развитие нефтегазовой промышленности республики с 1917 г. по настоящее время, исследуются структурные преобразования в отрасли, роль и значение инвестиционных ресурсов. 
Декрет об организации Высшего совета народного хозяйства был опубликован 5 декабря 1917 г. Орган был наделен огромными полномочиями в  области управления промышленностью и выполнил свою историческую миссию. Национализация  промышленности прошла под  лозунгом  интересов пролетариата. В январе  1918 г.  началась разработка  плана  национализации  нефтяных  промыслов. Для  регулирования   нефтяной промышленности и подготовки ее   национализации в марте  1918 г.  был  учрежден  нефтяной  комиссариат  во главе  с  правительственным  комиссаром с широкими полномочиями   по управлению делами добычи, переработки  и перевозки   нефти  и её  продуктов.  Вскоре функции контроля  и регулирования  нефтяной промышленности   были  возложены  на  вновь  организованный   Главный  нефтяной комитет  ВСНХ. Декрет Совнаркома   от  19  мая  1918 г.  в качестве  основной задачи  комитета  определил  разработку и осуществление  мероприятий, связанных  с  переходом  частной  нефтяной   промышленности и торговли в  собственность  государства,  а  также  организацию  государственного  хозяйства. С февраля 1918 г. в связи с национализацией промышленности стали создаваться промышленные главки и центры. В целях обороны страны в связи с внутренней и внешней контрреволюцией, а также хозяйственной разрухой была ускорена национализация основных средств производства. К концу гражданской войны в составе ВСНХ РСФСР насчитывалось 52 главных комитета (главки). 

  В годы индустриализации произошла концентрация промышленности. На основании постановления ЦК ВКП(б) от 5 декабря 1929 г. и специального постановления ЦИК и СНК от 13 февраля 1930г. осуществляется новая реорганизация управления промышленностью. Вместо отраслевых промышленных главков ВСНХ создаются отраслевые промышленные объединения.

  Таким образом, первые декреты советского правительства и меры, принятые в годы гражданской войны, привели к национализации нефтяного сектора и развитию одной из важнейших отраслей промышленности страны.                                                                             
  Великая Отечественная война  изменила ситуацию в стране. Перестройка нефтяной промышленности на военный лад потребовала от нефтедобытчиков решения двух центральных задач. Первая из них – всемерно увеличить добычу нефти в старых нефтяных районах; вторая – резко усилить работы по разведке и разработке нефтяных месторождений на Востоке СССР, особенно в районах между Волгой и Уралом. Великая Отечественная война серьезно изменила пути развития нефтедобывающей промышленности. Главным стало тогда увеличение производительности действующего фонда нефтяных скважин, экономия металла, в частности стальных труб и арматуры. Особенно большое значение имело продление срока службы скважин. По-иному решались и вопросы территориального размещения буровых работ, объемов  бурения и его технологии. Военная обстановка потребовала перебазирования части нефтяных предприятий из южных районов страны в восточные и быстрейшего ввода в эксплуатацию Урало-Волжских месторождений. Необходимо было широко развернуть в этих районах эксплуатационное и разведочное бурение, поиски новых нефтяных залежей и быструю подготовку их к промышленной эксплуатации.
  Особенностью послевоенного периода развития нефтедобывающей промышленности являлись высокие темпы подготовки промышленных запасов нефти, опережающие темпы добычи, что позволило создать необходимые резервы для дальнейшего ее быстрого  роста. Широким фронтом проводились геолого-поисковые, геолого-разведочные и геофизические работы. За послевоенные годы (1946-1955 гг.) объем глубокого бурения возрос почти в 5 раз, структурного бурения – в 10 раз, геофизических работ – в 42 раза. Возросли  капиталовложения  в жилищное и  коммунально-бытовое строительство, как результат широко развернувшегося строительства новых поселков нефтяников. Основные фонды нефтедобывающей промышленности в послевоенный период возросли с 7080 млн. руб. в 1946 г. до 15 800 млн. руб. в 1950 г. и до 30 000 млн. руб. в 1955 г. Так, прирост основных фондов в процентном отношении по Средней Азии и Казахстану составил в 1946 г. – 100,0 %, в 1950 г. – 300,0%, в 1954 г. 464,0 %. 
За время  с 1946 по 1955 гг. в разведку и подготовку промышленных запасов нефти было вложено почти 30 млрд. руб. (с учетом затрат на приобретение  бурового оборудования), т.е. более одной трети от общих вложений в нефтяную промышленность СССР и более 50% от вложений в нефтедобывающую отрасль. 

  Экспорт нефти являлся одним из ключевых показателей жизнеспособности советской экономики 
В 1970-1980 гг. физический объем экспорта нефти вырос на 62%, а стоимость – в 3,7 раза. Максимум был достигнут в 1983 г. – 91,1 млрд. долл. Наивысшая цена нефти была достигнута в 1982 г. – 248,2 долл. за 1 т., или около 40 долл. за баррель, а в 1973 г. – 24,1 долл. за 1 т.
К 1980 г. СССР добывал более 600 млн. т. нефти, из которых 119 млн. т. экспортировалось; газа – более 500 млрд. куб. м, на экспорт – 53,2 млрд. м3. Добыча нефти, включая газовый конденсат, в Казахстане в 1985 году составила 22,8 млн. т, а в 1990 году – 25,8 млн. т.
  Процесс модернизации и рационализации управления обществом, преодолевающий патриархальные устои, каноны мышления и поведения людей, может проходить с различной степенью интенсивности, иметь различные формы и результаты. Историческая практика сформировала эволюционную и революционную модели процесса. Для эволюционной модели характерно постепенное, плавное развитие реформационного процесса, растягивающего подчас на десятилетия или даже столетия. 

С обретением суверенитета и независимости в начале 90-х гг. ХХ века Казахстан выбрал эволюционную модель, характеризующую преобразования в нефтегазовом секторе. Наряду с этим начался процесс выработки и совершенствования их законодательной и нормативно-правовой базы. В условиях экономического кризиса, из которого необходимо было выйти, государство за относительно короткие сроки предприняло меры по привлечению инвестиций. 
  Переход к рыночной экономике на основе новых экономических отношений должен обеспечиваться качественно новой инвестиционной политикой. При новой системе отношений принципиально изменились источники инвестиций. Если дореформенная  система экономики республики зависела от единого, строго централизованного источника - государственного бюджета СССР, то в условиях суверенного развития произошла ориентация на различные источники, и главным образом, на иностранные и собственные.

  Управление инвестиционным процессом предполагает учет исторического опыта экономического развития Казахстана, а также новые возможности социально-экономического характера. В так называемый период перестройки общий уровень и темпы развития республики, ее качественное состояние значительно снизились. По многим основным показателям благосостояния Казахстан стоял ниже среднего для стран бывшего СССР уровня. Существенно отставали темпы роста производительности общественного труда и качество многих видов продукции. Мировому уровню соответствовало только 2-3% оборудования, а удельный вес затрат материалов, энергии примерно 2-3 и более раз превышал мировые показатели.

  К особенностям управления инвестиционным процессом в Казахстане следует отнести обеспечение инвестиционной активности. Концепция поддержания относительно высокого уровня инвестиционной активности способствует социальной переориентации экономики республики, развитию материальной базы и производственной сферы, объектов социальной и производственной инфраструктуры. На переходном этапе особенностью управления структурными преобразованиями в республике является разумное использование механизмов государственного регулирования и источников финансирования этих преобразований в экономике. Одним из методов структурных преобразований можно назвать разработку и реализацию комплексной целевой программы развития приоритетных отраслей народного хозяйства. Целью этих программ является решение проблемы не только роста объема производства, но и её повышение качества и конкурентоспособности, постоянное снижение затрат на производство. 
  Одним из механизмов воздействия на структурные процессы является инвестиционная политика. Она, прежде всего, связана с приоритетами структурной политики. Иначе говоря, основная масса инвестиций должна быть направлена на приоритетное развитие соответствующих отраслей, производства и сфер экономики. Переход к принципиально новой системе управления социально-экономическим развитием республики обуславливает нахождение ключевых проблем этого процесса. Одной из них является проблема инвестиционного обеспечения. На начальном этапе перехода требовалось создание законодательных основ и организационных структур, а также выработка собственной политики по использованию финансовых ресурсов республики и привлечение иностранных инвестиций.

Деятельность инвесторов на территории Республики Казахстан стала регулироваться следующими основными законодательными актами: Конституция Республики Казахстан; Гражданский кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года, № 268; Указ  Президента, имеющий силу закона «О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс Республики Казахстан (общая часть)» от 30 декабря 1995 года, № 2738 и от 27 января 1996 года, № 2835; Указ Президента РК, имеющий силу закона « Об иностранных инвестициях» от 27 декабря 1994 года, №266-XII; Указ Президента РК, имеющий силу закона «О хозяйственных товариществах от 2 мая 1995 года ,№2255;Закон РК «О валютном регулировании» от 24 декабря 1996 года, №541-1 ЗРК; Закон РК «О государственной поддержке прямых инвестиций» от 28 февраля 1997 года, закон РК «О рынке ценных бумаг» от 5 марта 1997 года, №77-1 ЗРК; Закон РК «Об инвестиционных фондах» от 6 марта 1997 года, №82-1 ЗРК. Эти документы заложили основу управления инвестиционными процессами в стране, определили стройную систему органов, их функций и задач в осуществлении государственной инвестиционной политики в области создания рабочих мест, развития инфраструктуры, диверсификации и роста темпов развития промышленного и технического потенциала, решения многих экономических проблем [21].

  К сфере правовых условий функционирования иностранного капитала были отнесены следующие основные проблемы:

- защита и гарантии от национализации и/или экспроприации;

- национальное законодательство, стимулирующее иностранные инвестиции;

- наличие международных договоров о защите инвестиций;

- участие государства-реципиента в Конвенции о разрешении инвестиционных споров;

- законодательство о возможности для иностранного инвестора приобретения акций и особенно контрольного пакета;

- недискриминация;


- судебная система.

  За пользование недрами инвесторы должны были уплачивать государству: 

- разовые платежи (бонусы) при заключении соглашения и/или по достижении определенного результата установленные в соответствии с условиями соглашения;

- ежегодные платежи за поисковые работы, сейсмосъемку и разведочное бурение на договорной площади (рента), производимые в расчете на единицу используемой площади;

- регулярные платежи (роялти), установленные в процентном отношении от объема добычи минерального сырья или от стоимости произведенной продукции.

  Основными формами привлечения иностранных инвестиций стали:
- долевое участие в создание совместных предприятий;

-создание зарубежных предприятий, полностью принадлежащих иностранным инвесторам;

- портфельные инвестиции;

- аренда или концессии.


За годы рыночных реформ (1993-1996гг.) в Казахстане было освоено 3448,9 млн. долл. в виде прямых иностранных инвестиций (ПИИ). В 1997 г. этот показатель был увеличен по сравнению с 1995 г. на 25,8% и составил 1830,8 млн. долл. В 1996 г. поступило 1136,9 млн. долл.,  в 1997 г. – 1319,9 млн. долл., в 1998 г. - 1,2 млрд. долл. ПИИ.  Объем ПИИ в экономику Казахстана в 2002 г. составил примерно 4,5 млрд. долл. Совокупные объемы ПИИ на конец 2003 г. составили 16 млрд. долларов. В 2003 г. валовый приток ПИИ составил 4,6 млрд. долларов. Высокий уровень поступлений был обусловлен дальнейшей  реализацией крупных инвестиционных проектов по разведке, разработке и развитию инфраструктуры нефтегазовых  месторождений Тенгиза, Карачаганака и проекта разработки шельфа Каспия. В горнодобывающую промышленность в 2000-2003 гг. включая I квартал 2004 г. было вложено 10 млрд. долларов, что составило 58,8% от общего  объема инвестиций за этот период, из них 98% пришлось  на добычу сырой нефти. По отраслевому показателю ведущее место занимает нефтегазовый комплекс, обеспечивший долгосрочный экономический рост Казахстана, куда было вложено 55% всех ПИИ. Шеврон инвестировал около 2 млрд. долл. Agip KCO – 600 млн.долл., Exxon Mobil – 1,8 млрд.долл. с 1993 г . 

На 26.01.1996 г. на территории Атырауской, Мангистауской, Актюбинской, Кызылординской и Западно-Казахстанской областей были зарегистрированы нефтегазовые акционерные общества и совместные предприятия. Среди них можно отметить СП «Дюрал», «Тенге», «Дамунай» и другие, всего было зарегистрировано 38 совместных предприятий, призванных заниматься добычей нефти [22].
 1998 г. в республике действовало 1388 совместных и иностранных предприятий с уставным капиталом в размере 57 481,7 млн. тенге. Из общего числа действующих предприятий 146 (10,5%) поставляли продукцию на экспорт, 459 (33%) имели импортные поступления. Объем экспорта совместных и иностранных предприятий увеличился по сравнению с 1996 г. в 2,5 раза и составил 1509,8 млн. долл. В товарной структуре экспорта преобладают нефть сырая (63,2%), антрацит (8,6%), оксиды алюминия (8,9%). 
  Нефтегазовая отрасль Казахстана в 1946-1990 гг. претерпела существенные изменения и с приобретением независимости превратилась в стратегический сектор экономики. Если на 1 января 2002 г. в республике действовали 3995 совместных и иностранных предприятий, в том числе 1697 совместных и 2298 иностранных, то к началу 2003 г. число зарегистрированных СП увеличилось до 2836. В нефтегазовый сектор вложено инвестиций в млн. долл.: в 1999г. - 2129; в 2000 г. – 2990,7; в 2001 г. – 3492,7; в 2002 г. – 4810. 
  Все страны бывшего СССР начинали свою приватизацию в условиях очень серьезного макроэкономического неравновесия. Обременение экономики чрезмерной долей государственного сектора с преобладанием обрабатывающей промышленности, в которой доминировали крупные государственные предприятия, было самой трудной частью постсоветского наследия. 

  Процесс приватизации в каждой стране имел свои особенности,  однако можно выделить и общие характеристики:

- практически во всех странах развивающихся на начало экономических реформ сложился разросшийся государственный сектор, обладающий низкой эффективностью;

- процесс приватизации в большинстве стран столкнулся с целым рядом трудностей, среди которых можно выделить настороженное отношение населения, долгие годы живущего в условиях государственной собственности, к собственности частной;

- сопротивление чиновников госаппарата, столкнувшихся с перспективой потери работы.

  В то время были допущены и серьезные ошибки, к которым можно отнести передачу предприятий базовых отраслей малоизвестным зарубежным фирмам, хотя в мировой практике происходит передача предприятий инфраструктуры и услуг.

  Серьезные ошибки национального масштаба были допущены в приватизации государственной собственности. Она проводилась формально, исходя из изначально неверной установки – сделать как можно больше собственников, которые сразу же будут эффективно хозяйствовать. В основу принятой схемы приватизации легла не экономическая целесообразность , не инвестиционные потребности, а политические и нереализуемые социальные мотивы, без качественного правового обеспечения.
Говоря о реформировании социалистической системы, известный французский советолог Б. Шаване выделяет несколько этапов ее изменений. Он полагает, что «можно выделить два типа реформ: системная корректировка – она делает более гибкими централизованное планирование и другие элементы системы (сельское хозяйство,   внешние связи и т.д.) не проводя при этом значительных институциональных изменений; и радикальные реформы, при которых происходит частичная трансформация  институтов (не затрагивающих основ системы), например, упразднение централизованного планирования или реколлективизации сельского хозяйства. Если, кроме того, в одном, тем более двух элементах системы институциональный базис все же трансформируется, то речь идет «о  разрушении системной структуры». Изменение становится качественным: оно более не внутрисистемное, что отвечает термину «реформа», но – межсистемное. Это «мутация» [23]. 
  Нефтегазовая промышленность Казахстана прошла достаточно сложный и критический период своего становления. За годы независимости была проведена огромная работа по созданию и развитию стратегического сектора.

  Около 83% простоев в промышленности в 1994 г. были вызваны взаимными неплатежами и из 96% спада промышленного производства в первом полугодии 7,9% приходился на кризис платежей, в связи с чем было недодано промышленной продукции на сумму около 2 млрд. тенге.
  В 1995 г. впервые, начиная с 1990 г., удалось стабилизировать уровень добычи нефти, т.е. сохранить объем производства предыдущего года, тогда как в предыдущие годы производство ежегодно падало на 8%.
Анализируя развитие нефтяной промышленности республики в переходный период, можно отметить как темпы спада, так и темпы роста. За период 1990-1999 г.г. были заключены договоры, соглашения с крупнейшими зарубежными фирмами и корпорациями. Все это позволяет говорить о том, что нефтяная промышленность останется ведущей в экономике республики.

  16 мая 2003 г. указом Президента № 1095 была утверждена государственная программа освоения казахстанского сектора Каспийского моря. Согласно программе, предполагается разработка до 2015 г. морских нефтяных операций на 25-29 морских блоках, создание перерабатывающих мощностей, ввод дополнительных мощностей для экспортной транспортировки углеводородов, развитие морского флота и морских портов, развитие нормативно-правовой базы, развитие производства строительных материалов и конструкций для возведения морских сооружений. К 2010 году потребуется 50 судов, число которых должно вырасти до 89 к 2015 году.

  В 2007 году добыча нефти и газового конденсата в Казахстане составила 67,2 млн. т, увеличившись на 3,7% по сравнению с предыдущим годом. На внутренний рынок поставлено и переработано более 12 млн. т нефти, рост составил 3,2%. При этом более 6 млн. т импортировано из России. Как известно, мировые цены на сырую нефть в прошлом году выросли примерно на 70%. На этом фоне цены на ГСМ в Казахстане выросли в среднем от 13,5 до 32,6%.

  Добыча газа в 2007 году составила 29,6 млрд куб. м, что на 9,7% больше, чем в 2006 году. Товарного газа выработано 13,4 млрд куб. м, или 108,9% к 2006 году, при этом потребителям на внутренний рынок поставлено 8,9 млрд куб. м газа, что на 24% больше, чем в 2006 году [24].
Говоря в целом, историческая ретроспектива процесса становления и формирования нефтегазового комплекса в Казахстане прошла сложный путь. Преимущества и приоритеты развития данной отрасли промышленности по-настоящему были определены после обретения Казахстаном независимости.  В условиях переходного периода НГК стал реальной основой для реформирования казахстанского общества. Преобразования в этой отрасли экономики страны привели к существенным социально-экономическим и политическим изменениям, которые коснулись всех сфер развития казахстанского общества. Вместе с тем сфера НГК Казахстана стала предметом и объектом интереса со стороны мирового сообщества.       
  В третьем разделе «Государство и правовое регулирование нефтегазовой промышленности Казахстана» освещается регулирующая  роль государства в деятельности нефтегазовых компаний, анализируются основные направления работы государственной компании «КазМунайГаз», рассматривается стратегическое развитие нефтегазового сектора республики. 
Государственное регулирование экономики в Казахстане в переходный период базировалось на следующих основных положениях:

  - государственное воздействие выступает в виде комплекса утвержденных экономических регуляторов;

 - каждый экономический регулятор должен сопровождать определенный орган исполнительной власти (министерство, государственный комитет);

 - в переходной период государственное регулирование сочетает в себе элементы прямого государственного воздействия (выпуск важнейших видов продукции; квоты на вывоз продукции за пределы республики и др.);

 - степень воздействия отдельных регуляторов может меняться в зависимости от выбранной главной цели экономической политики.

20 ноября 1990 г. был принят Закон «О совершенствовании структуры государственной власти и управления в Казахской ССР и внесении изменений и дополнений в Конституцию Казахской ССР». В соответствии с ним осуществлялась перестройка организационной структуры управления экономикой на макро уровне. 
  Для осуществления глубоких преобразований в республике были необходимы определенные исторические предпосылки. Переломным моментом стало принятие 25 октября 1990 г. Декларации о государственном суверенитете, 16 декабря 1991 г. – Конституционного Закона «О госу​дарственной независимости Республики Казахстан» и Конституции РК от 28 января 1993 г. Особое место в политическом и социально-экономическом развитии страны заняла Конституция РК, принятая 30 августа 1995 г. 

 Данные основополагающие документы независимости имели непреходящее значение для дальнейшего развития управления политико-экономическими процессами в республике. В них были зафиксированы основы экономического суверенитета, определяющие содержание управление экономикой на этапе формирования рыночных отношений. В частности, изложено фундаментальное положение о том, что экономической основой суверенитета Казахстана является его исключительная собственность на землю, недра, внутренние и территориальные воды, культурные и исторические ценности, материальные и финансовые ресурсы, объекты производственного и непроизводственного назначения. Конституция РК содержит методологические принципы организации управления экономикой. Во-первых, экономика РК основывается на различных формах собственности. Государство обеспечивает равенство перед законом всех субъектов собственности. Во-вторых, частная собственность неприкосновенна. В-третьих, государство гарантирует свободу частной предпринимательской деятельности и обеспечивает её защиту и поддержку. В-четвертых, монополистическая и всякая другая деятельность, направленная на ограничение или устранение законной конкуренции, получение необоснованных преимуществ, ущемление прав и законных интересов потребителей, не допускается. В-пятых, административно-территориальные единицы самостоятельны в управлении местными делами. Эти принципы составили основы системы управления экономикой Казахстана и обеспечили оптимальное вхождение народного хозяйства республики в социально-ориентированную рыночную экономику. Одновременно были заложены основы государственного и правового регулирования сферы нефти и газа в Республике Казахстан.

28 июня 1995 г. был принят Указ Президента РК «О нефти» с изменениями и дополнениями от 13 июня 1997 г., № 122-1; 11 августа 1999 г., № 467-1; 7 апреля 2003 г., № 403-II; 16 мая 2003 г., №416- II. [25].
Важные изменения в законодательство о недропользовании и нефти были внесены Законом РК от 11 августа 1999 г. «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам недропользования и проведения нефтяных операций в Республике Казахстан».

По мнению исследователей, основной причиной принятия изменений является то, что законы  «О нефти» и «О недрах» устарели. Поэтому были приняты новые постановления Правительства. Казахстан учел и пожелания иностранных инвесторов по упрощению правового режима, тем самым, повысив привлекательность страны как объекта инвестиций по недропользованию. 

   20 февраля 2002 г. был принят Указ Президента РК № 811 «О мерах по дальнейшему обеспечению интересов государства в нефтегазовом секторе экономики страны», который регламентировал меры по обеспечению национальных интересов страны.  
Практика усиления государственного присутствия в энергетическом секторе экономики страны явилась не казахстанским изобретением, а скорее общемировой тенденцией в условиях значительного потребления энергетических ресурсов. Данная тенденция была неразрывно связана с необходимостью обеспечения экономической и национальной безопасности государства. 

 В известной дискуссии во время принятия поправки в статью 71 Закона «О недрах и недропользовании» о приоритетном праве государства между казахстанскими цивилистами и академиком С.З. Зимановым последний дал четкое определение роли государства в контрактах на недропользование в современных условиях. Он обоснованно доказал недостатки и односторонность позиции по сведению роли государства в заключенных им контрактах на недропользование только к положениям, присутствующим в этих контрактах, и рассмотрению роли государства только в рамках данных контрактов. Тогда С.З. Зиманов абсолютно точно сформулировал аксиому: адекватное понимание роли государства и его уполномоченных органов в контрактах на недропользование лежит не только в нормативных рамках данных контрактов, а во всей совокупности норм законодательных актов, регулирующих эти контрактные отношения, а также закрепляющих правовой статус их участников. Для государства, как участника контракта на недропользование, вытекает необходимость руководствоваться совокупностью норм и положений имеющихся законодательных актов, и, в первую очередь, Законом «О национальной безопасности».
Развитие и усиление государственного присутствия в энергетическом секторе должно было привести к принятию в Казахстане закона о национализации, устанавливающего четкие правовые основания для национализации отдельных видов имущества, что, с одной стороны, позволит более эффективно защищать национальные интересы государства, а с другой - создаст более ясные правила игры для инвесторов. 

Развитие законодательства республики в указанном направлении должно было отразиться и на инвестиционном климате. Вместе с тем, необходимо было понимать, что государство на протяжении многих лет создает благоприятный правовой режим для привлечения капитала в Казахстан с целью взаимовыгодного   сотрудничества   с   инвесторами. 

Введенные в казахстанское законодательство нормы о приоритетном праве    государства   на   приобретение продаваемых активов в нефтегазовой области позволяют национальной компании наращивать свои возможности через вхождение в контракты, ранее заключенные без государственного присутствия, на стороне подрядчика или через приобретение долей участия (пакетов акций) в уставном капитале организаций, являющихся недропользователями в Республике Казахстан. Появление в результате таких приобретений у «КазМунайГаза» новых беспроигрышных активов будет способствовать наращиванию объема дивидендов, распределяемых по результатам деятельности. Эти активы являются «беспроигрышными», поскольку они уже не обременены риском неудачной разведки, а наоборот обладают реальной ценой и подтвержденными объемами запасов углеводородного сырья.
Изменения в нефтяном законодательстве Казахстана, вызванные государственным и правовым регулированием нефтегазовой промышленности, нашли отражение в ряде дополнительных нормативно-правовых актов:

1. Закон Республики Казахстан от 1 декабря 2004 г. (вступил в силу 8 декабря 2004 г.) «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам недропользования и проведения нефтяных операций в Республике Казахстан». 
2. Закон Республики Казахстан от 8 июля 2005 г. (вступил в силу 15 июля 2005 г.) «О соглашениях (контрактах) о разделе продукции при проведении нефтяных операций на море». 
3. Постановление Правительства РК от 24 августа 2005 г. «Об утверждении Правил определения рыночной цены, реализуемой сырой нефти, газового конденсата». Рыночная цена определяется, как среднее статистическое между ежедневными котировками «Юралс Средиземноморье» и «Датированный Брент», согласно информации специализированного источника «Platts Crude Oil Market Wire». 
4. Закон Республики Казахстан от 14 октября 2005 г. (вступил в силу 18 октября 2005 г.) «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам недропользования и проведения нефтяных операций в Республике Казахстан».
5. Постановление Правительства РК от 31 мая 2006 г. № 478 «Об утверждении Правил измерения и взвешивания нефти, добываемой на контрактной территории, производимой подрядчиком». Это Постановление определяет требования к измерению и взвешиванию нефти в соответствии с принятыми международными стандартами.  

6. Постановление Правительства РК от 07 августа 2006 г. «О предоставлении информации государственным органам по предприятиям нефтегазового сектора», принятое в целях анализа и прогнозирования объемов поступающих доходов от нефтяного сектора в национальных фонд РК, обязывающее Министерство экономики и бюджетного планирования, Министерство энергетики и минеральных ресурсов представлять информацию о предприятиях нефтегазового сектора на постоянной основе. 

7. Постановление Правительства РК от 20 октября 2006 г. № 1009 «Об утверждении Правил ведения единой базы данных по добычи и обороту нефти», предусматривающее эффективный государственный мониторинг за добычей и оборотом нефти, добываемой на территории РК . 
8. Закон Республики Казахстан от 24 октября 2007 г. «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О недрах и недропользовании». 
 За годы независимости появился ряд наиболее крупных инвестиционных  проектов в нефтегазовом комплексе Республики Казахстан, которые имели приоритетное значение для перспективного развития страны. К ним относятся: 

Северо-Каспийский проект. Соглашение о разделе продукции по Северному Каспию было подписано 18 ноября 1997 г. и вступило в силу 27 апреля 1998 г. В феврале 2001 г. единым оператором проекта стала компания «Аджип», а НК «КазМунайГаз» в обязательном порядке должна была участвовать в проекте в качестве сооператора. В настоящее время завершено бурение ряда разведочных скважин на структурах Восточный Кашаган, Западный Кашаган, оценочной скважины Восточный Кашаган. Кроме того, буровые работы осуществлялись на ряде других перспективных на нефтегазоносность структур, конкретные результаты были нацелены на 2001-2003 годы. 
Проект «Хвалынское». Проект был реализован в соответствии с Соглашением между Республикой Казахстан и Российской Федерацией о разграничении дна северной части Каспийского моря в целях осуществления суверенных прав на недропользование от 6 июля 1998 г. и Протокола к Соглашению от 13 мая 2002 г. Уполномоченными организациями по разведке и разработке углеводородных ресурсов на месторождении Хвалынское были назначены АО «НК «КазМунайГаз» и НК «Лукойл». «Хвалынское» представляло собой газоконденсатное месторождение с запасами более 300 млрд куб м газа (оценка НК «ЛУКОЙЛ»).  За короткий срок была завершена геолого-техническая оценка месторождения на основе информации и данных полученных от НК «ЛУКОЙЛ». 

Проект Курмангазы. Проект реализовался в соответствии с Соглашением между Республикой Казахстан и Российской Федерацией о разграничении дна северной части Каспийского моря в целях осуществления суверенных прав на недропользование от 6 июля 1998 г. и Протокола к Соглашению от 13 мая 2002 г. Уполномоченными организациями по разведке и разработке углеводородных ресурсов на геологической структуре Курмангазы были назначены АО «НК «КазМунайГаз» и ПК «Роснефть». В соответствии с требованиями законодательства была осуществлена предварительная оценка воздействия намечаемых работ на окружающую среду (ОВОС) и проведены фоновые экологические исследования, подготовлен проект разведочных работ на площади Курмангазы, завершена разработка СРП и Соглашения о совместной деятельности по проекту.

Тенгизский проект. ТОО «Тенгизшевройл» было создано в 1993 г. для освоения месторождения Тенгиз с участием ПО «Тенгизнефтегаз» и корпорации «Шеврон». Участниками товарищества стали корпорация «Шеврон» - 50%, компания «ЭксонМобил» - 25 %, ННК«Казахойл» - 20 %, компания «ЛУКАРКО» - 5%. Лицензия на добычу была выдана на 40 лет и заканчивается в 2033 г. Месторождение Тенгиз находится на промышленной стадии разработки, с вводом в эксплуатацию технологической линии КТЛ 2.3. в 2000 г., с 2001 г. уровень добычи достиг 12 млн тонн. Согласно стратегическим целям ТШО по расширению производства в настоящее время принят ускоренный план развития производственных мощностей, который предусматривает достижение уровня добычи 32 млн. тонн в год к 2010 г. В рамках данного плана разрабатываются два проекта - Проект завода второго поколения (ПВП) и Проект закачки газа (ЗСГ). 

Программа освоения казахстанского сектора Каспийского моря. Выполнение данной Программы сопровождалось следующими условиями - опережающее развитие инфраструктуры поддержки нефтяных операций на море, максимальное использование местных подрядчиков, материалов, товаров и услуг, передачей подрядчиками казахстанской стороне новейших технологий, безусловное соблюдение всех экологических требований. Интересы Республики Казахстан в результате принятия и выполнения Программы заключались в следующем: целеориентированное и поэтапное развитие Программы с учетом социальной направленности; получение инвестиций на наиболее выгодных условиях; отсутствие риска на этапе разведки и участие казахстанских предприятий в разделе будущего дохода при минимальных первичных вложениях капитала; обязательное участие Национальной компании в проектах; накопление опыта управления такого рода проектами и сохранение имеющегося обученного местного персонала; сохранение уникальной экологии и максимально возможное влияние на нефтяных подрядчиков в стадии выполнения ими нефтяных операций. В результате принятия Программы были заложены основы для ускоренного освоения казахстанского сектора Каспийского моря, повышения конкурентоспособности местных подрядных компаний, производителей материалов, товаров и услуг, которые будут способствовать решению социально-экономических задач в районах проведения работ, повышению уровня жизни и благосостояния населения, развитию экономики страны.  


Карачаганакское нефтегазоконденсатное месторождение. Извлекаемые запасы по состоянию на 1 января 2002 г. составили: нефть - 185 млн. т, газ – 681 млн. м3, конденсат - 247,8 млн. т. Здесь же было предусмотрено строительство новых производственных мощностей по газовому проекту, экспортного газопровода и завода по выпуску сжиженного газа. В период 2003–2010 гг. финансирование данного проекта будет осуществляться в объеме 1 521 млн. долларов США. добыча газа достигнет 23,7 млрд. м3, при добыче жидких углеводородов 11 млрд. м3 на уровне 13,1 млн. т и обратной закачки газа.  

Исходя из вышеприведенного фактического материала, следует выделить три приоритетные задачи, стоящие перед нефтеперерабатывающей отраслью Казахстана. Во-первых, необходимо обеспечить достаточную для эффективной работы предприятий загрузку сырьем. Во-вторых, осуществить мероприятия по модернизации и расширению мощностей действующих объектов с целью увеличения глубины переработки сырья. В-третьих, осуществить в среднесрочной перспективе строительство новых нефтеперерабатывающих заводов в районах увеличивающейся добычи, не исключая при этом форсированного ввода в действие объектов малой мощности, создание в них исследовательских лабораторий, резерва обученной рабочей силы, которые служат притягательным стимулом для развития смежных производств, чем субсидии и займы от государственных властей на региональное развитие. Для Казахстана это перспективное направление, которое важно учитывать при использовании средств государственного и местных бюджетов, направляемых на образование, НИОКР, создание рабочих мест, реструктуризацию экономики. 

В четвертом разделе «Социальная ситуация в Казахстане и нефтегазовая отрасль Казахстана» рассматриваются общее социальное положение в стране, политика  нефтегазовых компаний в социальной сфере, трудовые ресурсы и охрана труда нефтяников. 
Проблемы здоровья, качества медицинских услуг, доступности образования, право на труд, на отдых и другие права являются важнейшими при проведении различных преобразований на каждом из этапов развития того или иного общества. Одним из приоритетных направлений в процессе перехода на рыночную экономику является консолидация учреждений социального сектора путем повышения роли амбулаторного лечения в сфере здравоохранения и увеличения количества учащихся в расчете на одного преподавателя в сфере образования. Общая сумма государственных расходов в 1994 г. составила менее одной трети уровня в период до 1990 г. В текущих ценах в долларах США в 1994 г. в расчете на душу населения было выделено 22 доллара на образование и 15 долларов на здравоохранение, что является крайне низким показателем. 
Из-за роста затрат и разорения предприятий только за период с 1991 по 1995 годы количество дошкольных учреждений сократилось на 26%,  а число детей, посещавших детские дошкольные учреждения на 47% (с 1 млн. до 538 тыс. детей). Начиная с 1999 г. все детские сады были переведены на платную основу.  В период с 1990 г. по 2003 г. общие расходы государства на образование сократились не только в абсолютных цифрах, но и в процентах от ВВП. Так, если в 1990 г. они составляли 8,2% от ВВП, в 1995 г. – 4,5%, то в 2003 г. 3,1%. Доля отрасли образования в общем объеме государственных расходов снизилась с 14,4% в 1999г. до 11,9% в 2001г. с повышением до 14,1% в 2003 г. [26].
 Экономический спад первых лет структурной реорганизации народного хозяйства Казахстана привел к тому, что резко сократился и объем жилищного строительства (в 1991 г. было введено в действие 6130 тыс. кв.м. жилой площади, в 1992 г. – 5046 тыс. кв.м, в 1993г. – 33797 тыс. кв.м , в 1995г. – 1663 тыс. кв.м, 1998г. – 1132 тыс. кв.м финансировалось государством
Кызылординская область является одной из нефтедобывающих областей. Комплексная областная программа «Жилье-2000» по Кызылординской области  была утверждена 20 июня 1988 г. решением исполкома областного совета народных депутатов. По этой программе должны были ввести 1598.0 тыс.м2 общей площади, в том числе за счет государственных капитальных вложений, средств жилищно-строительных кооперативов, общественных организаций, индивидуальных застройщиков.Но в связи с кризисными явлениями программа не была выполнена. С 1959 по 1989г. в Кызылординской области было построено 7417,0 тыс. кв.м общей площади жилья. [27]
Ситуация в сфере занятости находится под влиянием факторов долговременного характера, связанных прежде всего с изменением форм собственности, преодолением деформации в структуре производства, технической отсталостью и других, оказывающих неоднозначное воздействие на трудовые отношения и социальный состав работников. И наоборот, снижение занятости ведет к увеличению безработицы, росту расходов на пособия по безработице и социальные выплаты и чревато нарушением социального равновесия в обществе.

Численность безработных в Республике Казахстан в 1993 г. составила 30914 человек, в 1994 г. – 70078 человек, в 1995 г. – 139557 человек, в 1996 г. – 115445 человек, на 1 августа 1997 г. зарегистрировано 271500 безработных или 4% экономически активного населения. 

Численность безработных на 1.07.1998 г. по Актюбинской области составила 14653 против 17751 в 1997г., а уровень безработицы 4,8% против 5,7%. Введено жилья 31 тыс. м2. Учтено 13366 бедных, из них получателей пособия на детей 8788 и 4578 получателей государственных социальных пособийю. Ситуация на рынке труда области в первом полугодии 1998 г. продолжала оставаться сложной как следствие неблагоприятных процессов в отраслях экономики. За указанный период  в службу занятости области обратилось 13932 человека, только каждый пятый смог найти работу. .[28]
Уже в первые годы независимости в связи со сложной социально-экономической ситуацией в республике была разработана  национальная  правовая база в области социальной защиты населения Казахстана. В частности, были приняты законы: «О минимальном потребительском бюджете» (1991 г.), «О минимальной заработной плате и государственных социальных гарантиях в области оплаты труда» (1991 г.), «О занятости» (1990 г.), «Об индексации денежных доходов населения с учетом роста цен на потребительские товары и услуги» (1991 г.), «О социальной защите граждан, пострадавших вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском испытательном ядерном полигоне» (1992 г.), «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» (1998 г.), «О труде в Республике Казахстан» (2000 г.), «О социальном партнерстве в Республике Казахстан» (2000 г.), Указ Президента РК «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» (1992 г.), созданы Пенсионный фонд (1991г.), Государственный фонд содействия занятости (1991 г.), Фонд государственного социального страхования (1992 г.).
Обеспечению устойчивого человеческого развития в республике препятствовал и такой фактор как нарастание сырьевой направленности экономики Казахстана. Так, если в 1990 г. только 0,5% ВВП было связано с нефтегазовым сектором, то в 2003 г. – уже около 14,3%. С нефтегазовым сектором было связано 36% промышленного производства, 39% строительства, 11% транспорта и 3,2% операций с недвижимым имуществом. Такое развитие экономики приводит к снижению экономической безопасности и представляет угрозу устойчивому экономическому развитию страны. Расчеты показали, что за период с 1990 по 1995 гг. индекс  развития в Казахстане снизился на 50 тысячных пункта. Это на 52% было обусловлено снижением ожидаемой продолжительности жизни, на 37% - сокращением производства ВВП на душу населения, на 11% - сокращением охвата обучения. 
Направления государственной политики в области занятости населения как правило включают в себя следующие условия:
- обеспечение равных возможностей всем гражданам в реализации права на труд и свободный выбор занятости;
- поддержка трудовой и предпринимательской инициативы граждан;
- координация деятельности в области занятости с другими направлениями экономической и социальной политики;
- поощрение работодателей, создающих новые рабочие места;
- обеспечение социальной защиты населения в области занятости;
- координация деятельности государственных и иных органов в разработке и реализации мер по обеспечению занятости населения.
Оценивая социально-экономическую ситуацию в Казахстане  в начале и первой половине 90-х годов ХХ века с помощью названных индикаторов, можно сделать вывод о том, что проводимый курс реформ не сопровождался четко определенной социальной политикой. Государство по существу прекратило контролировать важнейшие социальные процессы.

Социально необоснованный курс реформ и ослабление государственного регулирования экономики обернулось кризисом всей социальной сферы, население  республики  понесло огромные потери.

 В основе этих негативных процессов лежали социально-экономические факторы. Для преодоления социального кризиса была необходима разработка единой и целостной социальной политики, ясной и понятной населению, рассчитанной на его поддержку, способной восстановить доверие народа к государственной власти. Настоящий экономический подъем означает изменения социальной структуры общества, развитие среднего класса, тех миллионов владельцев маленьких частных фирм, которые смогут создать настоящий рынок, динамичное производство, растущую экономику Казахстана.
В 1990-1991 гг. в Прикаспийском регионе численность вахтовиков составляла 27 тысяч, из них более 70%  из других республик СНГ. В то же время мобильная часть незанятого трудоспособного населения, изъявившая желание работать, составляла здесь 25 тысяч, в основном люди до 30-летнего возраста. Правда, каждый третий не имел специальности, нужно было организовать профессиональное обучение. 
Следует отметить и тот факт, что с приватизацией промышленных предприятий сократилось и количество работающих: так в 1994 г. выбыло по собственному желанию из отраслей экономики по республике 1060,5 человек, в связи с сокращением – 150,3 человек, в том числе из промышленности соответственно 259,6 и 23,8 человек, а в 1997 г. – 811,4 человек по собственному желанию, в связи с сокращением 405,6 человек, в том числе из промышленности соответственно 184,9 человек и 71,6 человек. 
 Таким образом, трудовые ресурсы в разные периоды имели различную динамику, связанную с переходом экономики на рыночные отношения.
С распадом СССР нефтегазовая  отрасль Казахстана пережила производственные, технические и другие издержки. Республика выстраивала стратегическую отрасль в рыночных условиях. Что касается количества работающих в стране, то списочная численность работников по республике в 1997 г. составила 820715 тыс. чел., в 1998 г. – 769600 тыс. чел., в том числе  по нефтедобывающим областям (Актюбинская, Атырауская, Западно-Казахстанская, Кызылординская, Мангистауская) в 1997 г. – 133712 тыс. чел., в 1998 г. – 122477 тыс. чел. [29].
Общая численность работающих в нефтегазовой отрасли нашей республики составила 44543 человека, а с учетом расширения  производства в 2000 г. - 50000 человек. На долю иностранных недропользователей приходится 96% затрат на социальную сферу и местную инфраструктуру, 89% численности рабочего персонала, 84% затрат на обучение и 84% затрат на охрану окружающей среды.
Труд в промышленности является одним из важнейших в системе экономических отношений. Казахстанская   политика  в области охраны труда основана  на приоритете жизни и здоровья работника по отношению к результатам производственной деятельности предприятия, комплексного решения задач охраны  труда, установление единых требований в области  охраны труда для всех предприятий, независимо от форм собственности и хозяйствования, осуществления государственного контроля и надзора за выполнением требований охраны труда и техники безопасности, оценки опасности и вредности производства органами государственной экспертизы, условий труда непосредственно на рабочих местах, а также в проектах строительства новых  и реконструируемых предприятий.  
Правительством республики совместно с профсоюзами в 1996 г. была разработана государственная программа «Основные направления по улучшению условий и охраны труда в отраслях экономики на 1997-2000 гг., где среди других условий были следующие:

- установление единых нормативных требований по охране труда для предприятий всех форм собственности;

- государственное управление деятельностью в области охраны труда, надзора и контроля;

- общий контроль, осуществляемый профсоюзами;

- применение экономических санкций в целях соблюдения предприятиями и работниками нормативных требований по охране труда.

В 1996 г. Казахстан ратифицировал 2 конвенции Международной организации труда (МОТ) «О защите трудящихся от профессионального риска, вызываемого загрязнением воздуха, шумом и вибрацией  на рабочих местах»  и «О безопасности и гигиене труда в производственной среде».

Государственными инспекторами труда за 2002 г. было проведено 17063 проверок и обследований организаций по соблюдению работодателями трудового законодательства. В ходе проверок было выявлено 129651 нарушений, в том числе по вопросам законодательства о труде – 51205 и об охране труда – 77204, по результатам которых наложено штрафов 3686 на общую сумму 33,2 млн. тенге. Сумма взысканных штрафов составила  27, 3 млн. тенге. Число пострадавших на производстве в 2002 г. составило 3402 человек, за 2001г. 3282 (рост на 3,6%), в том числе с летальным исходом – 259, произошло 95 групповых несчастных случаев, в результате которых пострадало 314 человек.

Таким образом, за время рыночных преобразований в республике сложилось иное положение в социальной сфере, чем до распада СССР. 
Было разработано национальное законодательство в области социальной защиты населения Казахстана. В республике  возникла сложная ситуация на рынке труда, появились безработные, что нашло подтверждение в официальной статистике. Сократилось государственное финансирование образования, дошкольные учреждения  стали платными , сократился и объем жилищного строительства. 
   В пятом разделе  «Экология и нефтегазовый комплекс республики» рассматриваются история экологии в нефтегазовой сфере и вопросы создания ее правовой основы, проблемы Каспийского моря, охраны окружающей среды при разработке и эксплуатации нефтегазовых месторождений.

При разработке нефтяных и газовых месторождений большое значение имеют охрана окружающей среды, рационального использования ресурсов, бережного отношения к воздушной среде. Многолетняя разработка и добыча нефтяных месторождений истощили почвенный покров, ухудшили экологическую обстановку. Однако такая ситуация сложилась не сразу и вопросы охраны окружающей среды одинаково актуальны  и для других государств. Экологические проблемы возникли не сегодня, они имеют и свои исторические корни. Одними из главных источников загрязнения, безусловно, являются нефть и нефтепродукты. 
По морю нефть и нефтепродукты впервые транспортировались тем же способом, что и минеральные масла, т.е. в бочках. Д. Ханвей еще в 1754 г. высказывал свое возмущение относительно утечки нефти в Каспийском море из деревянных нефтяных барок. В сентябре 1886 г. в Дрездене (Германия) состоялось первое международное совещание, посвященное разработке общих стандартов на методы испытаний материалов. Эта дата стала днем рождения международной стандартизации, которая интенсивно развивается в интересах всего мирового сообщества. Затем в 1926 г. координатором работ по международной стандартизации выступила Международная федерация национальных организаций по стандартизации  (ISA), проработавшая до начала второй мировой войны. В 1946 г. 25 стран основали Международную организацию по стандартизации (ИСО). 

Проблемы совершенствования управления природными ресурсами особенно актуальны в процессе формирования рыночных отношений. В советский период доходы рентного характера, возникавшие в природо-эксплуатирующем секторе, изымались путем поддержания стабильных цен, централизованного распределения ресурсов и конечных продуктов, а также монополии внешней торговли.

Казахстан в начале 90-х г. ХХ века стал выстраивать свою систему экологического законодательства. Закон «Об охране окружающей природной среды в Казахской ССР (1991 г.) определил и осуществил политику в области охраны природы и рационального использования. В 1994 г. Министерством экологии и биоресурсов РК был разработан проект «Основ государственной экологической политики Республики Казахстан», но не был принят на государственном уровне.

В 1997 году Парламентом Республики Казахстан были приняты Законы «Об экологической экспертизе»,  «Об особо охраняемых природных территориях» и «Об охране атмосферного воздуха», которые существенным образом повлияли на решение вопросов в области нефтегазовой промышленности страны.  
Кроме того, Казахстан присоединился к таким международным договорам как Конвенция «Об изменении климата» (1992), Конвенция «О защите всемирного культурного и природного наследия» (1994), Конвенция «О запрещении военного или любого враждебного использования средств воздействия  на природную среду» (1995), Венская Конвенция «Об охране озонового слоя» и Монреальский протокол по запрету веществ, разрушающих озоновый слой (1997) и Киотский протокол об изменении климата (1999). Наша страна подписала Международную конвенцию о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения нефтью и Договор к Энергетической Хартии и Протокол к Энергетической Хартии по вопросам энергетической эффективности и соответствующим энергетическим аспектам. Они возлагали  на республику ряд новых экологических обязательств, которые необходимо было отразить в законодательстве страны. Поэтому 30 апреля 1996 г. распоряжением Президента РК была одобрена «Концепция экологической безопасности», которая должна была стать основой при создании законодательной базы охраны окружающей среды. На сегодняшний день создана система экологического законодательства, в состав которого входят 12 законов и свыше 200 подзаконных нормативных правовых документов. Казахстан подписал 19 международных  экологических Конвенций, на основе которых разработаны национальные планы действий по их реализации.

Каспийское море является уникальным по разнообразию фауны и флоры, а также по запасам углеводородных ресурсов. До 1991 г. международно-правовые вопросы жизнедеятельности в Каспийском море регулировались на двустороннем уровне Россией (в период с 1921 по 1991 г.г.– Советским Союзом) и Ираном. Правовая ситуация на Каспии кардинально изменилась после революции 1917 г. 26 февраля 1921 г. был подписан договор между РСФСР и Персией, что касается акватории Каспийского моря, договором 1921 г. устанавливалось, что обе стороны пользуются правом свободного плавания под своим флагом (ст. 11). 25 марта 1940 г. в Тегеране был подписан Договор о торговле и мореплавании между СССР и Ираном, являющийся важным правовым документом, регламентирующим взаимоотношения государств на Каспийском море и в настоящее время [30]. 

Если говорить о существовании в настоящее время некоего правового режима на Каспии, то он определяется советско-иранскими договорами 1921 и 1940 годов. В 1970 г. Министерство нефтяной промышленности СССР осуществило раздел «советской части» Каспийского моря по сектору между РСФСР, Азербайджаном, Туркменской и Казахской ССР. При этом за основу была взята срединная линия, общепринятая в международной практике делимитация международных пограничных озер. По осуществленному разделу, на Казахстан пришлось 113 тыс. кв.м. площади шельфа Каспийского моря. 
13 мая 2002 г. в Москве был подписан Протокол к Соглашению между Россией и Казахстаном о разграничении дна северной части Каспийского моря в целях осуществления суверенных прав на недропользование. В частности, этот документ затрагивает месторождения Курмангазы и Хвалынское, находящиеся на линии раздела казахстанского и российского национальных секторов Каспийского моря. Месторождение должно было разрабатываться на приоритетных началах обоими государствами на условиях соглашения о разделе продукции. Иран предложил разделить дно Каспийского моря на пять секторов, т.е. по 20-процентному принципу.

В 2001 г. Казахстан начал реализовывать идею создания собственного морского торгового флота на Каспийском море. Была создана компания «Казмортрансфлот». Ей были переданы все нефтеналивные мощности в порту Актау. В настоящее время компания имеет мощности, достаточные для перевозки 6 млн. т. нефти в год.
9 января 2007 года был принят Экологический Кодекс РК и Закон РК «Об особо охраняемых природных территориях» от 15 июля 1997 г. утратил силу. Статья 219 Экологического Кодекса РК содержит общие экологические требования при использовании недр, а статья 220 устанавливает лишь общие экологические требования при проведении операций по недропользованию в целом, не касаясь отдельно требований по охране окружающей среды при проведении нефтяных операций. Между тем нефть считается самым распространенным загрязняющим веществом, она действует на все виды морских растений, на фауну прибрежных вод. Не случайно еще в бывшем СССР была определена предельно допустимая концентрация нефтепродуктов в 50 мг/л.  
В казахстанской печати неоднократно упоминался факт того, что нефтяные компании превышают нормы выбросов в атмосферу. Шеврон на Тенгизе в 1997 г. выбросил в воздух 18000 тонн ядовито-химических веществ (в США норма выброса каждого вида подобных загрязнений 10 тонн в год). А  на 1998 год. Шеврон уведомил казахстанские власти о намерении довести выбросы до 80000 тонн, при этом не давая никаких гарантий от последствий этого акта или компенсаций за нанесенный ущерб здоровью людей и окружающей среде. 
Атырауские ученые  по результатам анализов сточной воды с буровой установки «Сункар», отобранной лабораторией Атырауского областного управления охраны окружающей среды в декабре 1999 г. установили, что предельно допустимые концентрации по солевому аммонию были превышены в 180 раз, по нитратам – в 188 раз, фенолам – в 220 раз, по синтетическим поверхностно активным веществам – в 6,8 раз. 
На охрану и рациональное использование земель в Мангистауской области в 2003 году было направлено 266 млн. тенге. Общеизвестно, что интенсивное развитие нефтедобывающих месторождений, сжигание газов  в факелах, образование нефтяных амбаров отрицательно отражается на состоянии атмосферы окружающей среды. Анализ динамики структуры инвестиций на охрану окружающей среды по источникам финансирования показал, что среди основных источников вложения средств в охрану окружающей среды доминируют иностранные инвестиции. Так, за 2000-2003 гг. доля собственных средств хозяйствующих субъектов в общем объеме инвестиций на охрану окружающей среды сократилась почти до минимума (в 2003г. - 4%), а доля иностранных инвестиций, соответственно, резко возросла на 96%.Основной объем инвестиций на охрану окружающей среды в 2003 г. осваивался хозяйствующими субъектами других государств, осуществляющими деятельность на территории Мангистауской области (96%). Доля предприятий и организаций частной формы собственности при этом составила 4% [31].
  Проблема окружающей среды возросла в связи с обнаружением нефти в казахстанском секторе Каспийского моря и началом освоения морских нефтегазовых месторождений. Главными источниками загрязнения вод являются нефтебаза, различные установки. Они поставляют в воды нефть, медь, хром, которые пагубно влияют на физиологические процессы морских обитателей, вызывают изменения состава крови, нарушают углеводородный обмен.
  Общими проблемами, характерными для прикаспийских государств, связанные с нефтяным фактором стали: сокращение биоразнообразия наземных, водных и морских экосистем, сокращение продуктивности природных систем, загрязнение Каспия, атмосферного воздуха, почвенно-растительного покрова, истощение подземных вод, рост заболеваемости населения. Так, например, основными источниками загрязнения атмосферы Атырауской области является 269 предприятий, имеющих более 5600 стационарных источников выбросов загрязняющих веществ, из них 30 предприятий и их подразделений оказывают наиболее сильное влияние на состояние атмосферы.

Задача установления экологического равновесия в нефтегазовой отрасли и, в частности, в районе Каспия на сегодняшний день должна формулироваться  следующим образом. На основе  долгосрочного и краткосрочного прогноза уровненного  режима Каспийского моря должна быть разработана  стратегия функционирования  экономики, развития социальной сферы  и сохранения целостности экосистемы Прикаспия в уровнях колеблющегося  уровня моря.

Исходя из сказанного, можно определить следующие последствия и проблемы нефтегазового комплекса Казахстана:

- в связи с развитием нефтедобычи человек (население) как субъект системы испытывает влияние окружающей среды и одновременно сам оказывает на нее влияние, в которой  он живет. Человек  как субъект органа управления  определяет пути развития региональной антропоэкологической системы, осуществляет  мероприятия, направленные на повышение социально-экономической эффективности;

- важное значение  приобретают правильная оценка внедрения новых  решений в области техники и технологии добычи нефти, анализ их  влияния на повышение эффективности производства;

- стратегическая ориентация использования инвестиционных ресурсов обуславливает совершенствование методов определения эффективности денежных средств,их использование при выборе, оценке  и экономическом обосновании проектных  и иных  решений.
Говоря в целом, сфера нефтегазовой промышленности Казахстана является наиболее уязвимой и требующей радикальных мероприятий в вопросах обеспечения экологической безопасности государства.
Заключение
В работе сформулированы выводы и обобщения по основным проблемам рассмотренной темы. 

За период с 1985 по 2007 гг. нефтегазовая промышленность  Казахстана претерпела значительную трансформацию, пережив переход от глубокого кризиса до структурных изменений и стабилизации в условиях суверенного развития страны. Во многом решение сложных проблем и вопросов нефтегазового комплекса стало возможным благодаря созданию их законодательной базы, государственному и правовому регулированию. 

Важным объектом государственного регулирования, продиктованного экономическими, политическими, социальными и другими соображениями является экспорт сырья и полуфабрикатов. Регулирующую роль государства в деятельности нефтяных компаний в условиях рыночной экономики обеспечивает равновесие в сфере нефтяного производства и экспорта.

За годы независимости были созданы совместные предприятия, акционерные общества, товарищества с ограниченной ответственностью, основной деятельностью которых являлись нефтедобыча, производство и реализация на внутреннем и внешнем рынках нефтепродуктов. Учредители создавали уставные фонды с различными долями в зависимости от целей сторон. Регистрацию совместных предприятий, товариществ с ограниченной ответственностью, акционерных обществ осуществляло Министерство юстиции Республики Казахстан.

Одним из главных направлений экономических реформ в Казахстане явилась выработка и реализация инвестиционной политики государства, нацеленной на обеспечение высоких темпов экономического роста, создание благоприятного инвестиционного климата для притока прямых инвестиций в промышленность, в том числе в нефтегазовый сектор.
Рыночные преобразования изменили структуру нефтегазовой отрасли.  Более 80% добычи нефти страны приходятся на компании с иностранным участием. Нефтегазовая отрасль Казахстана пережила спад, оживление и подъем. Республика за последние несколько лет удвоила объем нефтедобычи. С 2000 по 2006 гг. объем добычи нефти возрос с 35 млн. тонн до 64,8 млн. тонн. Казахстан медленно, но верно идет по пути усиления своей роли на мировом энергетическом рынке, реализовывает собственные планы по вхождению в число крупных нефтедобывающих стран. За период с 1998 по 2007 гг. также вырос объем промышленного производства, число промышленных предприятий, численность работающих, а также среднемесячная заработная плата.
Отечественная нефтегазовая промышленность останется на ближайшую перспективу основой экономики страны, определяющая ее устойчивость и безопасность. Интеграция позволяет усилить стимулы для получения конечного результата, сконцентрировать ресурсы по наиболее эффективным направлениям технической политики, повысить конкурентоспособность казахстанских производителей на внешнем рынке, а также наиболее экономно их рационально решать отдельные задачи использования производственной и социальной инфраструктуры. 
Условия и охрана труда нефтяников являются одними из главных в нефтедобывающей отрасли, поскольку они показывают  жизнеспособность этого сектора экономики. Количество пострадавших на производстве остается достаточно большим и связано это явление со многими факторами, такими  как культура производства, технологическая и производственная  дисциплина, наличие индивидуальных средств защиты, специальная одежда, специальная обувь, хорошая организация труда и т.д. Производственный  травматизм еще является  высоким в отрасли, основными причинами которого  считаются ухудшение технологии производства, ослабление ведомственного контроля, сокращение служб охраны труда на предприятии, износ основных фондов, сокращение финансирования.

   Казахстан подписал документы международного характера, защищающие людей труда от профессионального риска, гарантирующие безопасность и гигиену труда в производственной сфере. Экологические проблемы нефтедобывающей промышленности республики имеют значение не только для регионов Западного Казахстана, от их решения зависит в целом и состояние природной среды Казахстана. Растет число первостепенных задач в области экологии нефтегазовой сферы.

Необходимо совершенствовать нормативно-правовую природоохранную базу: нефтяные компании должны платить налоги, адекватно издержкам, которые испытывает население в нефтедобывающих областях.

Для сохранения и защиты окружающей среды необходимо восстановление природных ресурсов, с этой целью в цену на нефтепродукты в обязательном порядке надо включать стоимость работ по охране окружающей среды и использовать новейшие технологии, в максимальной степени сберегающие природную среду.

Необходимо осуществлять экологический контроль в нефтедобывающих предприятиях за выбросами загрязняющих веществ, за сброс воды, за развитием фауны и флоры. 

Государство должно использовать собственные ресурсы, исходя из национальных интересов, а также сохранить их будущим поколениям путем рациональной деятельности.

В настоящее время развитие интеграционных процессов в нефтяной и газовой промышленности продолжает происходить в виде прямых инвестиций, приобретения материальных и финансовых активов, реализации совместных проектов и образования совместных компаний и Казахстану необходимо выработать свой подход к решению этих проблем.
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Нұрсұлтанова Ләзат Нұрбайқызы 

Қазіргі Қазақстанның мұнайгаз өнеркәсібі: тарихи аспект

 (1985-2007 жж. )
07.00.01- Отан тарихы (Қазақстан Республикасының тарихы) мамандығы бойынша тарих ғылымдарының докторы ғылыми дәрежесін алу үшін дайындалған диссертациясы авторефератының 

ТҮІНІ

Қазіргі Қазақстанның мұнайгаз өнеркәсібін дамыту және перспиктивалық проблемалары отандық тарихтың бірден-бір актуалды тақырыбы болып саналады. Қазақстан өзінің тәуелсіздігі мен егемендігін алғанға дейін бұл тақырып айтарлықтай дәрежеде идеологияландырылып, ал кейбір аспектілері жеткілікті зертеліп, көпшілікке беймәлім болды. Тәуелсіздік алған жылдар аралығында Қазақстан Республикасының дамуы, оның ішінде мұнайгаз өнеркәсібінің тарихи жөнінде аз ғылымы еңбектер жазылған жоқ. Бірақ осыған қарамастан бұл саланы зерттеп, ғылыми түрде талдап, оны қорыту әліде болса өз дәрежесінде қолға алынбай келеді. Бұл іспен айналысып келе жатқан зерттеушілердің жинақтаған тарихи фактілері әліде болса олардың қосымша еңбек етіп, ғылыми –теориялық жағын ой елегінен өткізіп, қорыту талап етіледі.

Ғылыми тұрғыда негізделген және қазіргі Қазақстанның мұнайгаз өнеркәсібінің тарихи объективті бейнесін ақиққаты қалпына келтіру Қазақстанның мектептері мен жоғары оқу орындары үшін оқу құралдарын және оқулықтарды басып шағару болып табылса, отандық тарих ғылымы үшін іргелі және ғылыми қолданбалы зерттеу жұмыстары арқылы отандық ғылым тарихын дамытуда маңызды бір бағыт болып саналады.

Зерттеудің мақсаты – нарықтық қатынасқа көшу жағдайында Қазақстан Республикасы мұнайгаз өнеркәсібінің қалыптасуы мен дамуын жан-жақты талдап шығуға жаңа тұжырымдамалық негізде зерттеулер жүргізіп, оларды теориялық-әдістемелік деңгейде жетілдіре отырып, мұнайгаз кешенін жақсарту  жөнінде ғылыми-практикалық ұсыныстар жасау.

Осы мақсатты жүзеге асыруға байланысты атқарылатын міндеттер:

· Мұнайгаз секторын құрудың жағдайы мен алғы шартын анықтап осы үрдістерге әсер ететін әртүрлі факторларды зерттеп білу;

· Қазіргі мұнайгаз саласының қалыптасуын ұйымдастыру және оның  құқықтық негізін зерттеу;

· Экологиялық стратегиялық секторын басқаруда мемлекеттің орны мен ролін анықтау;

· Мұнайгаз саласына шетелдік инвеститциядарды тарту динамикасын анықтап, олардың ұлттық мұнайгаз индустриясын қалыптастырудағы ролі;

· Еңбек ресурстарының дамуы мен өзгеруі тенденциясың анықтап, нақты аймақта дамыту жолдарын белгілеу;

· Батыс аймағындағы тұрғындар үшін экологиялық проблемалардың маңыздылығын қарастыру;

· Мұнайгаз өнеркәсібінің сол өнімдер шығарылып жатқан аймақтардағы тұрғындардың әлеуметтік, экономикалық өміріне жан-жақты әсерін және жалпы даму нәтижесіне ықпалын, мұнайгаз секторының біртұтас ұлттық нарық жүйесіне тигізер экологиялық сипаттамасын талдап зерттеу.

Жұмыстағы жаңалық – ол отандық тарихнаманы кешенді түрде зерттеудің және қазіргі уақытта мұнайгаз саласының трансформациялық үрдістері жөнінде біртұтас көріністі жасаудың алғашқы қадамы болып табылады.

Алғаш рет мұнайгаз саласы бойынша көптеген мәліметтер ғылыми айналымға енгізіліп, бұрын-соңды тарихнамалық талдауы болып есептелінбеген әдебиеттер тартылып отыр.

Қорғауға ұсынылған ережелер: 
· Қазіргі Қазақстанда мұнайгаз саласының дамуы әлеуметтік-экономикалық, идеологиялық және геосаяси сияқты қозғаушы күштердің ықпалында болды және әлі күнге дейін осындай қалыпта калып жатыр;

· Мүлтіксіз орындалмаудың жағдайына қарамастан, мемлекеттік заңды және реттеуші негізде Қазақстанның осы экономикалық саласында жасалынған жаңа техналогия негізінде сутегі ресурсын мұнайгаз секторын дамытуға тиімді пайдалану тұжырыдамасы қажет;
· Ішкі мүмкіндіктердің болмағандығына орай шетелдік инвеститсиялар мұнайгаз өнеркәсібін қайта құруда айтарлықтай рөл атқарды;
· Зерттеліп отырған саладағы әлеуметтік-экономикалық өзгерістер мен жаңғыру үрдістері Қазақстанның мұнай шығаратын аймақтары тұрғындарының жан-жақты еңбек етуіне, ден-саулықтарын сақтауға, қоршаған ортаны жақсартуда, инфрақұрылымның дамуына ерекше зор ықпал етеді.
Диссертацияда төмендегідей ғылыми нәтижелер алынды:

· Қазіргі Қазақстанның мұнайгаз өнеркәсібі тарихи үдеріс ретінде көрсетілді;

· Проблемаларды  ақиқатты зерттеу барысында объективті талдау жасалынып, ғылыми айналымға кен көлемде мұрағаттық материалдар, тақырып бойынша арнайы әдебиеттер анықталып енгізілді. Олардың барлығы зерттеу негізін құрады.
· Мұнайгаз өнеркәсібінің дамуын зерттеу барысында орынды талдау және бұл саладағы мемлекеттің индустриалдық-инновациялық даму стратегиялары нақты-тарихи аспектлер тұрғысынан зерттелді;
· 1985-2007-ші жылдары Қазақстанның мұнайгаз өнеркәсібінің дамуын оқып-зерттеудің нәтижесінде тарих ғылымы саласындағы теориялық және методологиялық дамудың негізгі қырлары мен тенденциялары анықталды. 
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The problem of development and perspectives of oil-gas industry of modern Kazakhstan is one of the most actual themes of Motherland History. Before the proclamation of independence of Kazakhstan this subject was very ideological and some of its aspects weren’t investigated enough. Some scientific works on history of oil-gas industry were written in our Republic during the last several years. In spite of this situation general fundamental researches are still absent. Accumulated by the scientific historical facts are in need of addition and scientific-theoretical analyze and generalization. 


 A creation of objective picture of oil-gas industry of modern Kazakhstan is one of the dominant directions of fundamental and scientific-applied works in development of home historical science, textbooks and teaching aids for universities and schools of Kazakhstan. 


Aim of investigation. The main aim of this thesis is on the base of new conceptual approaches to analyze of formation and development of oil-gas industry in the Republic of Kazakhstan in conditions of transition market relations and formed market, elaboration of theoretical-methodological approaches and scientific-practical recommendations on improving of oil-gas complex.


Objectives of investigation. The thesis has the following objectives(
· to find out the grounds and conditions of transformations of oil-gas sector( to learn the affect of different factors on that process( 

· to research the juridical basis and organization forms of  the formation of modern  oil-gas branch(
· to determine the place and role of the State in controlling the strategic sector of economy in context of modern approaches(
· to display a dynamics of attraction of foreign investments in branches( their role in the formation of national oil-gas industry( 
· to reveal changes and tendencies in development of labor recourses, to determine their places in development of their regions(
· to show an importance of ecological problems for population of western region(
· to research the many-sided influence of oil-gas industry on social-economic life of population of the extractive regions and its influence on general results of development, the character of economic consequences of the reform of oil-gas sector in the system of united national market.
Scientific novelty of the dissertation. This thesis is the first attempt of the complex investigation and creation of whole picture of transformation processes in oil-gas branch in modern period. For the first time many facts of oil-gas branch and literature which weren’t the subject of the historical analyze have been put into scientific operation.

Basic characteristics(
· the development of oil-gas branch of modern Kazakhstan how it was in the past is still under the influence of social, economic, ideological and geopolitical factors(
· in spite of its imperfection the great part have been played by the legislative and regulation role of the State(
      -  the conception of development of oil-gas sector based on complex, system and innovation approaches and directed to the rational use of carbon-hydrate resources on base of the employment of new technology of that sector of economy of Kazakhstan(
 -  the foreign investments played the great part in process of reorganization of oil-gas industry because of the absence of domestic recourses( 

 - the importance of reforms for population of oil extracted regions of Kazakhstan expressed by conditions of working, health safety, environment and occupation of population.

Scientific results of the dissertation. This thesis has the following results(
-   the oil-gas industry of modern Kazakhstan is shown as the historical process(
     -   the objective analyze of the degree of introduction has given( many files from archives and special literature which formed the main source base have been revealed and put into scientific circulation(
-  the specific-historical aspects of development of oil-gas industry through the analyze of the place and role of oil-gas branch in the prism of the State and the strategy of industrial innovation development are researched(
-  the main outlines and tendencies of development of theory and methodology of investigation of development of oil-gas branch of the Republic of Kazakhstan between 1985-2007 are highlighted.
PAGE  
47

